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RESUMEN

En este trabajo proponemos un andlisis comparativo del recorrido de construccion
institucional en las dos repuiblicas del Rio de la Plata durante comienzos y mediados del
siglo XX. El de la construccién del Uruguay republicano y laico y el de una Argentina
desarrollada desde 1945 bajo una orientacién que, con la intencion de incluir a las
grandes masas, tuvo un alto impacto en el disefio y funcionamiento de las instituciones.

PALABRAS CLAVE: Peronismo, republicanismo, inclusién social, instituciones politicas,
historia Uruguay, Argentina, ciencia politica comparatista.

ABSTRACT

We present a comparative analysis of the process of political and institutional
construction of Argentina and Uruguay during the beginning and middle years of

the 20th century. This process shows, on the one hand, the creation of contemporary
Uruguay on the basis of principles of Republicanism and a secular orientation that
goes beyond the separation of church and the State. On the other hand, we discuss the
contrasting orientation that created present day institutional conditions in Argentina.

KEYWORDS: Peronism, Republicanism, social inclusion, political institutions, history of
Uruguay, Argentina, comparative political science.
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INTRODUCCION

LaRepublica Argentina vive procesos de cambios econémicos pero, sobre
todo, dificilessituaciones politicas que tienenlarga datay cuyosinicios podrian
ubicarse en lo que conocemos como el Kirchnerismo. El Kirchnerismo, movi-
miento politico liderado por Néstor Kirchner y su esposa, la actual Presidente
Cristina Fernandez, gobierna desde 2003 y es quiza el movimiento peronista
que mejor haya imitado aquel modelo de enorme éxito politico de mediados
deladécada del 40 a mediados de la década del 50.

El Peronismo ha marcado a fuego la historia politica argentina desde el
momento de su surgimiento. Se enmarca en la serie de fendmenos politicos
que atravesaron América Latina en aquellas décadas. Todos movimientos que
se dieron en un periodo de fracaso del modelo econémico imperante hasta el
momento, que enfrentd duramente a una dirigencia politica que quiso cons-
truir instituciones, pero al precio de excluir a gran parte de la sociedad, con
esta dirigencia alternativa que, con la intencién de incluir a las grandes masas,
tuvo un alto costo en el disefio y funcionamiento de las instituciones. Tal vez el
peronismo sea el mas emblematico de esos movimientos.

Pero en la otra orilla del Rio de la Plata se dio una realidad bien diferen-
te, excepcional en el continente. En efecto, el Uruguay logré, durante las seis
primeras décadas del siglo XX un modelo de integracién social y politica que
contrastamucho conlarealidad del continente y en particular dela Argentina,
tan cerca y tan lejos en este sentido. Y lo hizo a partir de la profundizacion de
dospilaresfundamentales:lalaicidad y el republicanismo. Laicidad que excede
mucho la separacion de la Iglesia del Estado y que termina abarcando a todos
los aspectos de la vida publica del ciudadano; asi como un énfasis republicano
llevado casi al status de dogma, por contradictorio que esto parezca.

En este trabajo proponemos entonces un analisis comparativo de ambos
recorridos. El de la construccion del Uruguay republicano y laico y el de una
Argentinasufriendounliderazgoredentor quetantolainfluyoy quetantotiene
que ver con algunos de los fenémenos actuales.

LA EXTENSA ETAPA REPUBLICANAY LAICA DEL PAIS

(Cuando es que este Uruguay republicanoylaico se consolidaen el devenir
histérico nacional? La construccion del Estado como institucionalidad que
asegura la convivencia colectiva avanza sustantivamente en lo que se conoce
como la““épocabatllista”. Es en estas tres primeras décadas del siglo XX que el
Uruguay termina de ingresar en laModernidad. A partirde alli, como muy bien
narra el aqui citado ensayo de Real de Azua, se modela una sociedad moderna
y democratica que completo en estos afios “lamas profunday completaaccion
de secularizacion que se cumpliera en América Latina antes de la Revolucion
Mexicana.”(Real de Azha, 2000, p. 44)
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Aqui el protagonismo fue de los partidos politicos. Como se sabe, desde muy
temprano la institucionalidad del pais se construyo6 a través de los partidos. El
Partido Colorado y el Partido Blanco (Nacional después), serian las dos grandes
formaciones que darian identidad politica al Uruguay conformando un sistema
depluralismo bipartidario muy arraigado. Son partidos que anteceden, incluso, a
la formacion de lanacion, y que con el devenir del tiempo terminan adaptandose
alasnuevas realidades hasta convertirse a principios del siglo XX en partidos de
masas (catch all ensu clasica denominacion en inglés). Luego, con la consolida-
ciondelapoliarquiata partir delos cambios constitucionales de 1919, ellos seran
los que resumiran en su seno todos los grandes conflictos y tensiones sociales.
Seran entonceslos responsables de dar estabilidad al sistema, asi como los prota-
gonistas excluyentes de las diferentes coyunturas politicas del pais.

Esos partidos politicos catch all, entendidos incluso muchas veces como
patrias subjetivas?, vivieron con gran beneficio la extendida aceptacion de la
logica de la laicidad. Porque si bien es cierto que dentro de ellos hubo a veces
reticencias, que respondieron a cierta influencia catdlica opuesta al proceso de
laicizacion, la vinculacion estrecha de la laicidad con la dimension ciudadana
auténoma del individuo republicano termin6 por asentar y potenciar el lugar
central que ocuparon estos partidos a lo largo del siglo XX en el pais.

Tanto es asi, que los catdlicos mas activos terminaron formando la Unién
Civica. La iniciativa de conformar un partido netamente catdlico y conser-
vador que representara los intereses de la religion y defendiera los derechos
de la Iglesia ante lo que ella entendia eran los “ataques” del liberalismo, ya
habia sido recomendada por el Papa Pio IX en 1905 (Barran, 1985, p. 155).
El 7 de noviembre de 1911, el IV Congreso Catdlico Nacional instala, entre
otrasinstituciones,la Unidn Civicadel Uruguay (Barran, p. 155). Paranuestro
analisis del Uruguaylaico, la clave estd en que estos catdlicos mas militantes no
encontraron lugar para sus demandas en los partidos tradicionales.

Responde esta iniciativa a los progresos en el proceso secularizador uru-
guayo. Si bien durante el gobierno de Claudio Williman se habia avanzado
en ese sentido, a través por ejemplo de la ley de divorcio y la supresion de la
posibilidad de la ensefianza religiosa en las escuelas publicas, las relaciones
entre gobierno e Iglesia no habian sido demasiado tormentosas. Sin embargo,
ni bien Batlle y Ordofiez asume su segundo mandato en 1911, se desplegé en
pocos meses una serie de medidas que irritaron sobremanera ala Iglesia: entre
otras, el retiro del embajador de Uruguay ante el Vaticano, el restablecimiento
de la ley de conventos de 1885, la supresion de los honores militares para la

1 El concepto de poliarquia es introducido por Robert Dahl en los afios cincuenta. El planteo de Dahl introduce
algunos requisitos basicos para que se desarrolle un sistema democratico representativo. Para mas detalles sobre
el tema ver: Dahl, Robert. (1993). La Poliarquia. Participacion y oposicién. México: REL

2 Aqui una de las referencias clasicas que adhieren a esta vision son los trabajos del Dr. Luis Costa Bonino, en
particular su tesis doctoral. Costa Bonino, Luis. (1995). La crisis del sistema politico uruguayo. Partidos politicos y
democracia hasta 1973. Montevideo: FCU.
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Iglesia, la eliminacion del cargo de capelldn del Ejército, la obligacion para los
seminaristas de realizar el servicio militar obligatorio, y la presentaciéon de un
proyecto que establecia el estricto control de los funcionarios de las escuelas
privadas (Barran, 1985, p. 155).

La Unién Civica basoé sus reclamos en el descaecimiento de la familia, la
persecucion y la intolerancia batllistas, el rompimiento de los lazos sagrados
del matrimonio, y la grave descristianizacion de la sociedad. Pero, indepen-
dientemente de ese programa conservador y sobre todo opuesto al sentido de
laicizacion que viviael pais, ladecision mismade conformarun partido politico
propio es claro signo del triunfo de la 16gica politica por sobre la religiosa. En
efecto, ella significaba la admision de que para incidir en el espacio publico
habia que conformar un partido, es decir, integrarse a cierta logica liberal de
confrontacion de ideas en el espacio publico. Implicaba pues, adherir al prin-
cipio de la primacia de la escena politica conformada desde la autonomia de
la Republica, de lo politico, de la dimension de la representacion ciudadana
forjada en la democracia liberal (y anclada ya, mal que pesara a los dirigentes
delaUnion Civica, enunaldgicalaica). Por lo demas, para calibrar justamente
laafirmacion del Uruguay laico, es relevante constatar el escaso peso politico-
electoral de la Union Civica: alo largo de sus afios de existencia, nunca supero
el 5 % de apoyo ciudadano del pais?.

Ast las cosas, la construccion republicana de principios de siglo XX se apoy6
en la fuerte estructura de representacion ciudadana dominada por partidos politi-
cos catch all y laicos. En este sentido, ya Eduardo Acevedo sefialaba la excepcio-
nalidad de nuestra democracia también a través de un sistema electoral que ponia
permanentes pruebas al sistema politico. Y aqui se dibujauna dimension clave de
laafirmacionreal de este Uruguay laico y republicano que venimos describiendo.

En efecto, a partir de la Constitucion de 1919 se va afirmando un sistema
electoral que produjo un doble efecto muy saludable para la vida democratica
del pais. Por un lado, logré la permanente necesidad de los partidos de organi-
zarse y elaborar discursos que habrian de ser sometidos a la opinidén ciudadana
periddicamente. Por otro lado, permitio al sistema de partidos obtener periddica
legitimacion ciudadana, reafirmando asi su propia dinamica de actores con fuerte
representacion.

Laprofundizacioén de lademocracia, entendida a partir de la cantidad de habi-
litados para votar en relacion a la poblacion adulta, fue en permanente aumento.
Se trata de dos fendmenos paralelos: por un lado, la universalizacion del voto;
por el otro, la voluntad civica de ejercerlo. Cabe traer a colacion aqui el caso de la

3 Aquivale la comparacion con la otra democracia mas fuerte de la region, Chile. El Partido Demdcrata Cristiano
(PDC) de ese pais oficialmente se funda con este nombre en 1957, pero desde principios de siglo los cristianos
en tanto tales tienen gran relevancia politica a través del Partido Conservador. El PDC ha sido protagonista de la
vida civica chilena, nunca obtuvo menos del 25 % de los votos en elecciones, y distintos presidentes fueron electos
bajo su signo politico. Enla actualidad, es uno delos partidos importantes de la llamada concertacion, quellevo a
la reeleccion presidencial a Michelle Bachelet.
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Argentina, quetantohabiaavanzadoaprincipiosdesigloenlademocratizacionde
susistema, sobretodo conlaley SaenzPenade 1911. Allienlos afos cuarentasolo
podian votar entre el 20% y el 40% de los adultos hombres (Torre, 2002, p. 257).
Cuando se analiza el cuadro de habilitados para votar en elecciones en el Uruguay
queda claro entonces, bajo esta luz comparativa cercana, la magnitud del feno-
meno de participacion democratica que vivia nuestro pais por esos mismos afios.

Tambiénimportaen este sentido senalarla gran participacion ciudadanaen
las elecciones: este elemento es clave en nuestro razonamiento, ya que confir-
ma el notable avance en el proceso de democratizacion republicana sobre las
bases laicas que ya describimos.

En efecto, esa participacion sobre el porcentaje de habilitados para votar,
que ya era presumiblemente alta en 19164, avanzo6 decididamente a lo largo
del siglo hasta alcanzar el 74,3 % en las elecciones de 1966. Para la siguiente
votacion se instalo la obligatoriedad del sufragio (con sancion administrativa
prevista). El siguiente cuadro es claro:

PARTICIPACION DE LOS VOTANTES
ANO HABILITADOS VOTANTES % SOBRE HABILITADOS

30-07-16 146.642

26-11-22 243.017

28-11-26 353.860 289.253 81,7%
30-11-30 398.169 318.760 80,1%
27-03-381 636.171 357.205 56,1%
29-11-42 858.713 574.703 66,9%
24-11-46 993.892 649.405 65,3%
26-11-50 1.168.206 823.829 70,5%
26-11-54 1.295.502 879.242 67,9%
30-11-58 1.410.105 1.005.362 71,3%
25-11-62 1.528.239 1.171.020 76,6%
27-11-66 1.657.822 1.231.762 74,3%
28-11-71 1.878.132 1.664.119 88,6%
25-11-84 2.197.503 1.886.362 85,8%
26-11-89 2.319.022 2.040.330 88,0%
27-11-94 2.330.154 2.130.618 91,4%
31-10-99 2.402.160 2.204.662 91,8%
31-10-04 2.488.004 2.229.611 89,6%

Elaborado en base a los datos recopilados en: Caetano, Gerardo; Rilla, José. (2010) Historia Contemporanea
del Uruguay. De la Colonia al siglo XXI. Montevideo: Fin de Siglo-. p 536y 537.

4 No se puede establecer este dato ya que no se cuenta con las cifras de habilitados para esos afos. Fue fundamental
para conocer mejor todos estos datos de participacion electoral, el formidable avance institucional que implicé la
creacion de la Corte Electoral en 1925.
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Notese ademas que, con posterioridad a la introduccion de la obli-
gatoriedad del voto en ocasion de la reforma constitucional de 1966,
los guarismos hasta nuestros dias rondan el 90% de participacion lo
que es, a la luz de la experiencia internacional comparada, comple-
tamente excepcional. Porque si bien es cierto que hubo un cambio de
reglas de juego con la introduccidn de ciertas sanciones si no se acude
a votar, digase sin embargo que las tibiezas de esas sanciones previstas
no parecen operar tampoco como una fuerte coaccion hacia la voluntad
ciudadana. Enrealidad, lavoluntad participativa pasaporunadimension
identitaria mas profunda: se trata de la conciencia ciudadana creada por
una educacion republicana y laica con su correlato de convencimiento
democratico y ciudadano.

Para finalizar esta descripcion del protagonismo de los actores politi-
cos partidarios laicos enun pais republicano, importa destacar la fortaleza
de larepresentatividad de ese sistema bipartidista estable que contribuy6
de manera significativaala construccion y mantenimiento de este modelo
de convivencia®. En efecto, si miramos las elecciones desde 1919 hasta
1984 inclusive, los partidos tradicionales recibieron entre el 80% y el
90% de los votos emitidos en los actos eleccionarios. Queda claro en el
siguiente cuadro:

VOTACION DE LOS PARTIDOS TRADICIONALES
ANO P COLORADO P NACIONAL TOTAL
1919 51,90 44,30 96,20
1920 52,20 47,80 100,00
1922 50,00 47,20 97,20
1925 47,80 49,30 97,10
1925 49,60 45,10 94,70
1926 49,00 48,40 97,40
1928 48,90 48,20 97,10
1930 52,00 47,30 99,30
1931 49,10 43,20 92,30
1934 57,00 41,40 98,40
1938 61,40 32,10 93,50
1942 57,20 34,502 86,70
1946 46,70 40,803 87,50

5 Mis alld de matices que puedan introducirse a nivel tedrico. Para un desarrollo de este tema ver Gonzalez, Luis
Eduardo. (1993) Estructuras politicas y democracia en Uruguay. Montevideo: Fondo de Cultura Universitaria.
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1950 52,60 30,90 83,50
1954 50,50 35,20 85,70
1958 37,70 49,70 87,40
1962 44,50 46,50 91,00
1966 49,30 40,30 89,60
1971 41,10 40,20 81,30
1984 41,20 35,00 76,20

Elaborado en base a los datos recopilados en: Caetano, Gerardo; Rilla, José. (2010) Historia Contemporanea
del Uruguay. De la Colonia al siglo XXI. Montevideo: Fin de Siglo-. p 536y 537.

El bipartidismo aparece consolidado hasta la eleccion de 1971 inclu-
sive. Incluso en 1984, a la salida de la dictadura, el voto hacia los partidos
tradicionales del pais era cercano al 80% del total®.

La combinacion de laicidad y republicanismo, entonces, se presenta
como una marca de identidad de esta sociedad que encara mucho mejor
equipada que el resto de la region una etapa de cambios sustanciales en el
mundo. Ya en 1930, cuando Gabriel Terra asumia la presidencia constitu-

cional del pais, Eduardo Acevedo escribia:

Al terminar el ciclo 1903 - 1930 el Uruguay figuraba a la cabeza de todas las
naciones sudamericanas y a la par de las mds avanzadas del mundo entero, por
sumagnifica legislacion electoral, hecha carne en comicios libérrimos; por su
extraordinaria obra de adaptacion de todas las conquistas sociales que en la
generalidad de las demds naciones constituian simple postulados o aspiraciones
de lenta realizacion; por sus escuelas primarias siempre al dia en materia de
perfeccionamiento técnico de la ensefianza; (...) por la estabilidad de sus
instituciones y de sus gobiernos en medio de las desastrosas dictaduras en que
se debatian los otros paises de América del Sur. El estadista que queria ubicar en
el mapa del mundo las cumbres de la democracia representativa y de la fuerte
asimilacién de los mas altos postulados politicos y sociales, tenia que recurrir
en Europa a la Francia, ala Inglaterra, ala Suiza, ala Bélgica, y en Américaalos
Estados Unidos y a Uruguay.” (Maiztegui Casas, 2010, p. 295)

Eseste texto una excelente sintesis de esta excepcionalidad del Uruguayen
distintos dmbitos, pero en particular en el de la construccién de una sociedad
democratica, igualitaria y libre, en tanto que republicana y laica. En este sen-
tido, importacalibrar con perspectivahistdricacomparadanuestro particular

6 Esclaro que a partir de 1989 la correlacion de fuerzas electorales en el sistema politico nacional cambia. Sin em-
bargo, en el Frente Amplio - y en el Nuevo Espacio también, al menos hasta 1999 - es facil percibir grandes lineas
de acuerdo en torno a esta concepcion laica y republicana. Es cierto que hubo actitudes de gobierno concretas
en el periodo 1990- 1995, en particular desde la notoria practica catdlica del presidente Lacalle, que marcaron
un sentido de laicidad diferente. Sin entrar en debates en este tema, nos importé aqui dejar signada la evolucién
de la fuerte representatividad bipartidista laica hasta 1971, y senalar su mantenimiento hasta la primera eleccién
post- dictadura.
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itinerario colectivo: sin ir muy lejos, alaluz de lo que se vivia allende el Plata
en la misma época.

EL ESPEJO ARGENTINO

Amediados de los afios cuarenta y finales de la década del cincuenta se ins-
talo en Sudamérica una serie de gobiernos llamados populistas que, apoyados
en lo econdomico en la extendida aplicacion continental del modelo de Indus-
trializacion por Sustitucion de Importaciones (ISI), promovieron un nuevo
paradigma de desarrollo. Se trataba de una apuesta al crecimiento nacional a
través del subsidio de actividades industriales, a partir de las ganancias produ-
cidas por la exportacion de bienes primarios; y de limitar (y en algunos casos
hasta prohibir) las importaciones, gracias a lautilizacion generalizada de altos
aranceles externos. El postulado basico de esta politica econdmica, uno de
cuyos principales exponentes fue el argentino Raul Prebisch’, consistia en
afirmar que launica formadeevitarladependencia de estos paises eraapartarse
de la extraccion de recursos naturales y la produccion de alimentos basicos,
parapasar a generar industrias capaces de sacarlos de la etapa de subdesarrollo
econdémico.

De forma general, de la mano de esta politica econémica se afirmaron
en nuestra region regimenes politicos con liderazgos cuasi mesianicos que
fueron sostenidos por masas de obreros que integraban las nuevas activida-
des industriales. El sustento de esos movimientos politicos descansaba en la
identificacion de sectores o grupos sociales marginados, tanto desde el punto
de vista econdémico como politico, retroalimentandose ademas de nuevos
sectores sociales que venian a apoyar ese impulso industrial y a multiplicar
ala clase obrera.

Todo eso implico, casi sin excepcion, un enorme movimiento migratorio
del campo ala ciudad que gener6, como es admitido en general por la literatura
especializada, una nueva conciencia de clase. En este sentido, tal vez los dos
ejemplos mas emblematicos de esta realidad en nuestra region hayan sido los
regimenes de Juan Domingo Perén en Argentina y de Getulio Vargas en Brasil
(sobre todo en este caso, en la segunda parte de su primer periodo de gobierno,
cuando impulsé el “Estado Novo™)8. El que mas nos importa en esta reflexion
y a los efectos comparativos, es el de Peron.

Si bien es cierto, siguiendo a Real de Azua (2000, capitulo 7), que desde

7 RaulPrebisch (1901-1986) naci¢ en San Miguel de Tucuman, Argentina. Destacado economista, ejercio diferentes
cargos de gobierno en su pais, tanto en el Banco Nacion, como en el Ministerio de Hacienda. Sus trabajos sobre los
problemasdedesarrolloen AméricaLatinaloimpulsaronala Secretaria Ejecutivadela Comision Econdmicadelas
Naciones Unidas para América Latinay el Caribe (CEPAL). Posteriormente, ejercio6 el cargo de Secretario General
dela Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD). Fue el principal impulsor de
la politica de Industrializacion por Sustitucion de Importaciones como solucién al problema del desarrollo del
continente.

8  Getulio Vargas fue Presidente del Brasil entre el 3 de noviembre de 1930 y el 29 de octubre de 1945 y luego entre el
31 deenerode 1951 y el 24 de agosto de 1954.
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el punto de vista econémico podemos identificar en Uruguay la aplicacion del
modelo econdmico de la IS, las diferencias politicas entre nuestro sistema y
el de nuestro vecino son patentes. El caso del peronismo viene a ilustrar con
claridad esta dimension tan importante que estamos sefialando, justamente, en
laconstruccionrepublicana que acabamos de describir paranuestro pais forjada
desde la vinculacion estrecha entre Republica y laicidad.

El peronismo, que nace aquel 17 de octubre de 1945 y que tan defini-
tivamente marcaria a fuego a la Argentina, irrumpi6 en una sociedad muy
diferente a la nuestra. Juan Carlos Torre, en la actualidad uno de sus mas
importantes historiadores, recoge una cronica del periédico La Capital del
18 de octubre de 1945 acerca de la movilizaciéon popular ocasionada por
la liberacion de Perdn y que termind siendo un episodio fundamental en la
liturgia de ese régimen:

La mayoria del publico que desfild en las mas diversas columnas por las calles
lo hacia en mangas de camisa. Viose a hombres vestidos de gauchos y a mujeres
de paisanas [...] muchachos que transformaban las avenidas y plazas en pistas
de patinaje, y hombres y mujeres vestidos estrafalariamente, portando retratos
de Peron, con flores y escarapelas prendidas en sus ropas y afiches y carteles.
Hombres a caballo y jovenes en bicicleta, ostentando vestimentas chillonas,
cantaban estribillos y prorrumpian en gritos. (Torre, 2002, p. 265)

Esnotoriala ajenidad que el cronista demuestra con aquella masa de gente
desconocida para la elite bonaerense de mediados de los afios cuarenta. Una
sociedad que no evidenciaba la integracion que tenia la nuestra en aquel enton-
ces, con sectores ricos y pobres que literalmente no se reconocian, fue la que
termino siendo la base politica del peronismo. Es decir: desde esa definicion
clave de cierta anemia ciudadana-republicana, se forjo la base popular en la
que se apoyo el régimen peronista.

En efecto, se tratd de una Argentina que desde la muerte de Hipolito Yri-
goyen en 1933 habia perdido el rumbo democratico, asediada por el gobierno
militar de los afios treinta y por una inestabilidad politica —en la que colaboro
la crisis economicade 1929, como en gran parte de Occidente— que la historio-
grafiaconoce como “ladécadainfame”. Y setratd también de una sociedad que
tenia enormes cuentas pendientes en cuanto a integrar a determinados sectores
sociales, a pesar de ser una de las economias mas desarrolladas del mundo, con
un producto bruto per capita superior al del Canada en esos afos.

Noenvano sedird de Perén que llego al poder de lamano de sectores socia-
les que en Argentina seguian postergados y que €l identifico muy bien. Se trata
de los “cabecitas negras” y de los “descamisados”, esos migrantes internos y
esos obreros industriales que cambiaron la fisonomia burguesa y acomodada
de Buenos Aires a la que se refiere la cronica de la manifestacion de octubre.
Luego, lo hara de la mano del involucramiento de las mujeres, para lo que el
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papel de su sefiora Eva Duarte fue una herramienta clave. Mas tarde, ya en el
ocaso de su vida y en un contexto politico completamente distinto, el motor
del peronismo tuvo como protagonista a los jovenes sesentistas (pero aqui ya
estamos en 1973).

Este brevisimo comentario sobre el advenimiento del peronismo en la Ar-
gentina nos permite establecer algunos elementos clave que muestran, como
un reflejo contundente, las diferencias con respecto al Uruguay laico y repu-
blicano.

En efecto, la sociedad uruguaya contaba con la fenomenal aptitud de sus
partidos politicos para incorporar y atenuar los conflictos sociales, y para
incluir en su seno los diferentes reclamos de todos los sectores sociales. Di-
gamos también que la débil existencia de este lado del Plata de los extremos,
entendidos como los sectores econdmicamente altos y bajos, asi como su
verificable inclusion —en el doble sentido de espacio geografico y de partici-
pacion social y cultural—, resulta ademas una dimension bien importante de
las diferencias que anotamos.

Es que hay tres elementos centrales a destacar aqui. En primer lugar la
ensefianza, materia en la que Uruguay, como se ha venido sefialando, habia
recorrido ya gran parte del camino: a través de su matriz laica se forjo una
integracion social-ciudadana particular desde finales de la centuria anterior.
Luego, lo que Real de Azia denomina en su ensayo ya citado, la “dimension
fisica” de nuestra nacion, que da un sentido de pertenencia accesible en un
espacio territorial determinado y comun, y en la que la unificacién de las
tres primeras décadas del siglo fueron fundamentales.

Y finalmente, el papel de las fuerzas armadas, que desde la Gltima de las
guerras civiles estaban sometidas completamente al poder civil, atal punto que
noseranparte protagonica de los acontecimientos politicos de nuestro pais sino
hasta finales de la década del sesenta (recordemos aqui que, a diferencia del
proceso argentino que sigue en los afios treinta al golpe de Estado de Uriburu
de 1931, el ejército no tuvo participacion en la interrupcion constitucional
ocurridaen 1933).

Luis Batlle Berres, lider del sector gobernante del Partido Colorado,
quien pretendié recrear el legado de su antecesor —la historiografia uruguaya
ha llamado por ello “neobatllismo™ al periodo 1947-1959—, se inserta en el
prototipo de un cuadro dirigente profesional de un partido politico democra-
tico como los habia en aquellos afios en las mejores democracias del mundo:
con pluralidad de corrientes y con suficiente madurez politica como para
evitar la latente tentacion, que muchas veces existe, de ir haciaun proceso de
personalizacion de un régimen politico con un liderazgo de cardcter redentor
y mesianico.

Fue la muy arraigada tradicion liberal, republicana y laica, que habia
impregnado a la sociedad uruguaya en los afios previos, la que permitio al
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Uruguay politico sortear con éxito un momento clave de la historia latinoame-
ricana (y aun occidental), en el que los componentes nacionalistas, militares
y religiosos delinearon un cuadro populista no republicano que marcé pro-
fundamente al concierto de naciones de la regién y en particular, a la cercana
Argentina®.

Mientras Eduardo Acevedo describia nuestra sociedad en los términos que
reseflamos, y haciade elloun motivode orgulloy excepcionalidad, quince afios
después, en 1945, el historiador Florencio Escardd daba en su obra Geografia
de Buenos Aires una descripcion de la ciudad que pretendia esconder el feno-
meno del peronismo, y que a su vez desnudaba la honda huella que la irrupcion
de estos nuevos grupos sociales, que venian a “usurpar” la apacible y burguesa
Buenos Aires, generaba en sus pobladores. Daba cuenta ademas de la enorme
fragmentacion que existia por aquellos afios en la sociedad argentina:

Una ciudad de raza blanca y de habla espafiola que ninguna otra ciudad del
mundo puede reclamar. Es la ciudad blanca de una América mestiza. En ella un
negro es tan exdtico como en Londres. Y un gaucho también. En este sentido, es
mucho més blanca (blanquisima) que Nueva York, que para conservarse blanca
tiene que hacer racismo a piedra ylodo. Tampoco tiene aindiados ni mulatos. Sus
hombres y mujeres no tienen todos el mismo color nila piel ni el cabello pero son
blancos. (Torre, 2002, p. 268)

Este fragmento muestra, de manera a la vez evidente y cruel, la forma en
que la irrupcion de la base politica del peronismo afectd a cierta mirada sobre
la sociedad argentina. Es que el peronismo abri6 la puerta a todo un sector
de la sociedad que estaba oculto, invisible, negado por las clases dirigentes
argentinas y por la estructura social dominante.

Perdn los incluy6 de manera abrupta en lo econémico. Pero su proceso de
inclusion social seria mucho mas lento —si es que alguna vez termind de lle-
varse adelante—. En efecto, lo que podriamos definir como la democratizacion
del bienestar no fue acompanada de la democratizacion de la politica o, en la
perspectiva comparativa que nos interesa en este ensayo, de un sustento repub-
licano y laico so6lido, y sobre todas las cosas, mayoritariamente aceptado por
los principales actores sociales y politicos del pais. Se constata asi un enorme
cisma que, una vez que los indicadores economicos cedieron, terminaria por
resquebrajartambién las demas dimensiones del proceso peronista, lo que aca-
bo por ocurrir, justamente, amediados de los afios cincuenta, con la traumatica
salida de Peron del poder en 1955.

9 Noestemadeeste trabajo y por tanto no vamos a detenernos en el detalle de las vinculaciones entre nacionalismo,
dogmatismo religioso y énfasis militar en la Argentina, en particular en los aios treinta y cuarenta. Sin embargo
con provecho se puede leer para ahondar en este asunto el trabajo de David Rock (y en particular su primer
capitulo, “Las fuentes doctrinarias”): Rock, David. (1993). La Argentina autoritaria. Los nacionalistas, su historia
y su influencia en la vida piiblica. Buenos Aires: Ariel. Una breve cita de la pdgina 28 no tiene desperdicio: “los
nacionalistas sostenian quelasociedad debia estar regida por un gobierno absoluto y organizada por instituciones
corporativas como parte del orden establecido por Dios”.
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LY en qué nos es Util el espejo comparativo de la merma fundamental del
sentido republicano que estamos anotando para el caso argentino, conrelacion
a lo republicano y lo laico tan vinculado en nuestro pais? Esencialmente en
tomar nota de como el régimen argentino hizo de la ensefianza publica un
instrumento de sostén, justificacion y preservacion del liderazgo de Perdn. Se
instalo asi un sistema estatal que propalé un nuevo dogma, esta vez politico y
de inspiracion fascista®.

En efecto, fue una educacion publica que visti6 de caracteristicas partic-
ulares y miticas a la figura del “primer trabajador” y a la de su esposa, popu-
larmente conocida por el diminutivo de “Evita”, principal sostén simbolico
y espiritual del movimiento hasta su muerte en 19532, Las afirmaciones en
torno a “Evita me ama” o “Evita, la guia espiritual de la Nacion”, formaban
parte de los manuales de ensefianza publica obligatorio para los nifios ar-
gentinos (Lea Piccolo, 1954, p. 4). Concretamente, Eva Peron es designada
como la madre protectora de la nacion argentina, en una figura religiosa que
se emparenta, evidentemente, con las caracteristicas que se asignan al papel
de la virgen Maria en el relato catolico. Es ilustrativo este pasaje: “También
los argentinos tenemos un corazon milagroso que nos protege: el corazéon de
Evita que derramo infinita bondad sobre nuestro pueblo. [...] Dia a dia ide6
algo nuevo para sanar el corazon de su pueblo y lo consiguid” (Lea Piccolo,
1954, p. 60).

O este otro poema en alusion a Evita: “Amiga de pobres, / de ancianos y
nifios, / que a todos socorres / y llevas tu alivio, / cual madre amorosa, / recibe
estarosa: /la de mi carifio.” (Lea Piccolo, 1954, p. 4).

Elculto alapersonalidad de Peron también integraba esa liturgia cotidiana
de la escuela:

EL LUCHADOR MARAVILLOSO. Los hombres que necesitaban trabajar para
vivir, no recibian lo que merecian por su esfuerzo. Los viejecitos sin familia, no
encontraban quienes les dieran carifo. Los nifios pobres debian ganar su comida.
Asi era de triste la vida en nuestra Patria. Viendo tanta injusticia, un hombre que la
amaba mds que a su vida, juré salvarla. Luch¢ valerosamente, sin descanso, hasta
cumplir su promesa. Ese patriota, ese luchador maravilloso que hizo a nuestra
Patria, Libre, Justay Soberana, se llama jJuan Perén! (Lea Piccolo, 1954, p. 51).

Claro esta, en esta logica antiliberal y dogmatica, no habia posibilidad al-
guna para autoridades y maestros de evitar la divulgacion de estos manuales en

10 Sabido es, como bien anota la rica y extensa biografia de Joseph Page de Perdn, que el general argentino fue fuer-
temente influenciado por el régimen de Mussolini en su viaje a Italia en los afios treinta. Dentro de esta logica
de inspiracion fascista estan las iniciativas, entre los afios 1946 y 1948, de purgar la Suprema Corte de Justicia, y,
lo que mds nos interesa para nuestra argumentacion, forzar la renuncia de mil doscientos cincuenta profesores
universitarios, como lo sefiala Rock, op. cit. p. 170. Page, Joseph A. (1984), Perén, una biografia. Buenos Aires:
Vergara.

11 Ser peronista, declaraba Evita en julio de 1949, significaba tener “fe en Per6n, subordinacion a Perén y confianza
ciega en Perdn”. Cuesta encontrar mejor sintesis de voluntad de liderazgo mesidnico.
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toda la educacion publica. Asi se formaron varias generaciones de argentinos
para quienes el espacio de la discusion publica quedaba conformado por los
patriotas peronistas por un lado, y los antipatriotas, y por tanto antiperonistas,
por el otro.

Imposible aceptar desde esa perspectiva la logica tolerante y plural que
promueve el liberalismo politico. La construccion politica colectiva argenti-
na, en la educacion de los nuevos ciudadanos, pero también, claro esta, en la
crispacion de los debates ptiblicos en tiempos peronistas, quedd a merced de
lapretension derepresentacionuniversal impuestaporelrégimen: el peronis-
mo, con su liturgia, su mitologia, sus dogmas, era la verdadera encarnacion
de laargentinidad; lo demas, no tenia legitimo lugar en el escenario politico.

De alguna forma, la simplificacion de las opciones electorales en torno a
ladicotomia Braden-Peron'?, la que abre paso ala presidencia de este tiltimo,
fue claro presagio del signo de los tiempos que se avecinaban.

Gerardo Caetano va en este sentido cuando analiza las diferencias entre los
populismos y la dimension ciudadana liberal:

Los populismos tienden, entre otras cosas, a una articulacién carismatica

entre lider, pueblo y nacién, al tiempo que se vinculan con la constitucion de
sujetos colectivos que en su mismo origen expresan la union de la cuestion de la
legitimidad con la cuestion nacional. Asimismo, su praxis politica se asocia con
apelaciones movimientistas [...] en las que predomina claramente la dimensién
comunitaria del nacionalismo popular sobre la clave ciudadana de modelo
liberal democratico. [...] prima una fuerte asociacion simbdlica entre el lider, el
movimiento yla nacién [...]. (Caetano, 1990, p.70)

Por detras de esta construccion colectiva argentina antiliberal y antirrepu-
blicana, por no pluralista asoma la ausencia de la herramienta laica.

Enefecto, eslalaicidadla que opera como reafirmacion dela autonomia de
lopolitico frenteacualquier voluntad queaspirealaevangelizacién delasalmas
desdelo politico; es decir, desde la intencion de subordinar la vida politica del
colectivo al dogmatismo religioso. En el caso peronista, lo religioso no refiere
a un dogma fuera de lo terrenal, sino que se forja desde un relato dogmatico
en el que la voluntad de extension de una religion secular va de la mano de la
concepcion dela alteridad en torno a la dicotomia amigo- enemigo.

CONCLUSION

Como desarrollamos largamente, en el Uruguay laico no habia lugar para
las construcciones dogmaticas del peronismo. La doble base de laicidad y re-
publicanismo funcionaba como antidoto contra los relatos mesianicos. La
laicidad nos previene sobre la inexistencia de salvadores. Nos asegura cierta

12 Embajador de Estados Unidos en la Argentina. Los seguidores de Perén plantearon la eleccion en términos senci-
llos: o se estaba con Perdn y por tanto con la Argentina, o se estaba con el embajador estadounidense.
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sana desconfianza individual frente a este tipo de liderazgos. Nos ensefia que
el rumbo colectivo no pasa por una supuesta salvacion redentora, sino que esta
definido porelejerciciolibre denuestros derechosciudadanosenelmarcodela
construccion colectiva republicana. En suma, como muy bien resume Enrique
Krauze en su obra Redentores:

sDemocracia o redencién? Mientras haya pueblos sumidos en la pobreza y la
desigualdad, apareceran redentores que sueiien con encabezarlos y liberarlos.
Ante ellos, solo cabe oponer la insipida, la fragmentaria, la gradualista pero
necesaria democracia, que ha probado ser mucho mas eficaz para enfrentar
estos problemas. (Krauze, 2011, p. 517)

LaArgentinadePerénydeEvitaesejemplo clarodeunrumbo colectivobien
diferente. Alli las instituciones y el republicanismo cedieron ante la irrupcién
dogmatica del lider que todo lo sabe y lo puede. Como se dijo al inicio, con la
excusa de lainclusion de las masas, se debilitaron las instituciones.

Lamentablemente, 60 afios despuésla historia parece volver arepetirse. El
Uruguay, sin embargo, fue protegido por los escudos filosoéficos y politicos de
la concepcion laica abstencionista y del convencimiento ampliamente difun-
dido de la conjugacién del verbo republicano. También aqui se ven signos de
debilidad, perolahistoriaes muchay fuerte. No obstante el fendmeno requiere
atencion en el Rio de la Plata y en otras zonas de América Latina.
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