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RESUMEN

El libro Alternativas: condiciones y estrategias de las
radios y los canales sin fines de lucro desde la sancién
dela Ley Audiovisual es resultado de una investigacion
de cinco afios financiada por el Consejo Nacional de
Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET) y
la Defensoria del Ptblico de Argentina. Siete autores
de cinco provincias -Maria Soledad Segura, Alejan-
dro Linares, Verdnica Beatriz Longo, Natalia Vinelli,
Agustin Espada, Natalia Traversaro y Ana Laura Hi-
dalgo- evaltian el impacto de las leyes y las politicas
publicas destinadas al tercer sector durante la ultima
década. Ellibro se destaca desde la forma —por elmodo
de escritura colectiva y partes escritas por los actores
que son parte del objeto de estudio—, por el conteni-
do —un relevamiento denso y profundo sobre el tercer
sector en todo el territorio nacional- y por su potencia
politica —en tanto aporta elementos paravolveraponer
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enlaagendapublicael debate porlademocratizaciénde
lacomunicaciényla perspectiva de derechos humanos
para pensar los medios.
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ABSTRACT

The book Alternativas: condiciones y estrategias de las
radios y los canales sin fines de lucro desde la sancién
de la Ley Audiovisual is the result of a five-year inves-
tigation financed by “Consejo Nacional de Investiga-
ciones Cientificas y Técnicas” (CONICET) and the
“Defensoria del Publico” of Argentina. Seven authors
from five provinces —Maria Soledad Segura, Alejan-
dro Linares, Verdnica Beatriz Longo, Natalia Vinelli,
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Agustin Espada, Natalia Traversaro and Ana Laura
Hidalgo- evaluate the impact of laws and public po-
licies aimed at the third sector during the last decade.
The book stands out from the form —for the collective
writing and excerpts from the book written by actors
that are part of the object of study-, for the content —a
dense and deep survey of the third sector throughout
the national territory- and for its political potency —as
it provides elements to recover the public debate for the
democratization of communication and the human
rights perspective to understand media.

KEYWORDS: communication public policies, Audiovisual
Law, non-profit media, radio and TV, Argentinian pro-
vinces.

RESUMO

O livro Alternativas: condiciones y estrategias de las ra-
dios y los canales sin fines de lucro desde la sancién de
la Ley Audiovisual é resultado de uma investigagdo de
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cincoanosfinanciada pelo “Consejo Nacional de Inves-
tigaciones Cientificas y Técnicas” (CONICET) e pela
“Defensoria del Publico” da Argentina. Sete autores de
cinco provincias—Maria Soledad Segura, Alejandro Li-
nares, Verénica Beatriz Longo, Natalia Vinelli, Agustin
Espada, Natalia Traversaro e Ana Laura Hidalgo- ava-
liam o impacto de leis e politicas publicas voltadas ao
terceiro setor durante a iltima década. O livro se desta-
capelaforma-pelo modo de escrita coletivae pecas es-
critaspelosatores que fazem parte do objeto deestudo-,
pelo contetido —umlevantamento denso e profundo do
terceiro setor em todo o territério nacional- e por seu
poder politico —pois fornece elementos para colocar o
debate pela democratizagdo da comunicagio e a pers-
pectiva dos direitos humanos para pensar a midia na
agenda publica.

PALAVRAS-CHAVE: politicas puiblicas de comunicagao,
Lei sobre servigos de comunicagio audiovisual, midia
sem fins lucrativos, rddio e televisdo, provincias argen-
tinas.
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1. LALEY AUDIOVISUAL, UNA DECADA DESPUES

Ungrupodesieteinvestigadores de cinco provinciasargentinas—Coérdoba,
Misiones, Buenos Aires, San Luis y Formosa-, encabezado por Maria Soledad
Segura (Universidad Nacional de Cérdoba), trabajé durante cinco aios para
evaluarlaprimeradécadadeaplicaciondelaLeyde Serviciosde Comunicacion
Audiovisual (LSCA o simplemente Ley Audiovisual) sancionada en 2009, de-
teniéndose especificamente en el sector de medios comunitarios y sin fines de
lucro. Lainvestigacion, financiada por el Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificasy Técnicas (CONICET) yla Defensoria del Publico, sellevd adelante
concuarentaencuestas, siete grupos focalesyuna decena de entrevistas en pro-
fundidad que sirvieron para construir y sistematizar nueva informacion sobre
el tema, que es desplegada y analizada en el libro Alternativas. Condiciones y
estrategias de las radios y los canales sin fines de lucro desde la sancién de la Ley
Audiovisual, publicado en 2021 por EDUNSE, la editorial de la Universidad
Nacional de Santiago del Estero.

Enestareseiaquieroapuntaralgunasideassobrelaforma, el contenidoyla
potencia politica de estelibro, imprescindible para serleido en talleres de radio
yderealizaciénaudiovisual, en catedras dedicadasalalegislacién en materiade
medios de comunicacién, de ética periodistica, de metodologia delainvestiga-
cion. Y deberiacircular entre comunicadores del sector sin fines delucro —pero
también del privado y del publico- y en especial entre agentes de los distintos
niveles del Estado dedicados ala politica publica en materia de comunicacion.

Elvolumen se inscribe y dialoga con la serie de libros colectivos que se han
publicado en el dltimo lustro, intentando brindar explicaciones estructurales
al modo en que se ha transformado el sistema de medios en Argentina a partir
de la implementacion de la Ley Audiovisual y las politicas publicas aplicadas
durante los gobiernos de Cristina Fernandez de Kirchner (2007-2011y 2011-
2015) y Mauricio Macri (2015-2019), tal como han descrito los estudios de
Mastriniy Becerra (2022), De Charras, Lozano y Baladrén (2020) y Cremonte
(2018), entre otros. En este contexto, varios aportes distinguen a Alternativas,
mas alld de que hace foco especificamente en el sector sin fines de lucro.

Hayun primeraspecto destacable que tiene que ver conla forma. Aparte de
laspersonas que firman el prélogo ylos epilogos, ellibro cuentael trabajode dos
investigadores y cinco investigadoras de Argentina: junto a Segura participan
comoautores Alejandro Linares (Universidad Nacional de Formosa), Verénica
Longo (Universidad Nacional de San Luis), Natalia Vinelli (Universidad de
Buenos Aires), Agustin Espada (Universidad Nacional de Quilmes), Natalia
Traversaro (Universidad Nacional de Cérdoba) y Ana Laura Hidalgo (Univer-
sidad Nacional de San Luis). Pero no es una compilacion donde cada autor o
autoradicelo suyo en capitulos separados o especificos, lo cual es usual cuando
se trata, como en este caso, de la reunién de investigadores cuyos trabajos en
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solitario han sido ampliamente difundidos en distintos subcampos de la co-
municacién', sino que quienes participaron escriben conformando una suerte
de autoria colectiva en cada uno de los capitulos que arman el recorrido del
libro. Y, por cierto, a diferencia de lo que a veces ocurre con las compilaciones
académicas o de divulgacidn, este libro selee fluidamente como un todo orde-
nado y secuencial.

Por otra parte, los epilogos estan escritos por actores que son parte de or-
ganizaciones del campo de la comunicacién y de medios sin fines de lucro:
Diego Gusmerini de Conta Tevé, Pablo Antonini de Farco, Laura Yanella de
Red Colmenay Emma Fadiga de la Red Nacional de Medios Alternativos. En tal
sentido, al mismo tiempo que fueron parte del universo estudiado, adquieren
unapresenciacentral enellibro como sujetos desaber queleenlosresultadosde
lainvestigacion plasmados en Alfernativas y proponen sentidos propios sobre
el trabajo publicado. En ambas decisiones editoriales -la referida al modo de
componer los capitulosylavozautoral delos epilogos- se expone unaauténtica
voluntad de compartirla palabrayloslugares desdedonde se piensayseexplica
el funcionamiento de las radios y los canales sin fines de lucro. Lo cual es una
muestra de coherencia y compromiso si pensamos que se trata de un libro que

8 se preocupa por la democratizacién de la comunicacion.

Otra decision relevante es la de publicar los resultados de la investigacion
con una editorial universitaria de una provincia argentina que no habia estado
involucrada, hastaelmomento de su publicacion, enelestudiorealizado. Enese
marco, vincularala editorial dela Universidad Nacional de Santiago del Estero
es expandir la red de instituciones que dan forma a la investigacion plasmada
en el libro Alternativas, ampliando territorial y simbdlicamente el espacio de
produccion, circulacién ylectura dellibro. Esto altimo no es un dato menor, en
tanto se trata de un libro que no solo le presta especial atencion alas provincias
y alas diferencias geogréficas y regionales, sino que ademds piensa desde ellas.
Es quizas el tinico caso de una investigacién de este tipo —~digamos, de alcance
nacional- que no tiene como epicentro ala provincia de Buenos Aires, aunque
obviamente la incluye, marcando una mirada y una perspectiva diferentes,
sobre la cual nos detendremos mas adelante?.

En cuanto los aportes de conocimiento al campo de la comunicacion, el
librotienevariosimportantesquevalenlapenaremarcar. Ademasde unreleva-
miento de las principales politicas publicas destinadas al sector sin fines de lu-
croentodoel pais,y de como estashan incidido enlos medios y organizaciones
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1 Todos los autores y autoras tienen trayectoria destacada en el campo de la investigacién en comunicacién y han
publicado papersyarticulosdelibros. Entreelloshayreferentes de temas comolos movimientosen tornoal derecho
ala comunicacion (Segura), la comunicacion alternativa y popular (Vinelli) y la radio (Espada).

2 Sibienellibrotrabajaen profundidad el Area Metropolitana de Buenos Aires -zonaurbana que incluyeala Ciudad
Auténoma de Buenos Aires y 40 municipios de la provincia de Buenos Aires-, la region Centro (provincias de
Cérdoba, Entre Rios y Santa Fe) y Cuyo (incluye las provincias de Mendoza, San Luis y San Juan), tiene en cuenta
alas demds regiones del pais en el relevamiento de analisis de datos, permitiendo reconocer diferencias y particu-
laridades en el territorio argentino.
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delasdistintas provincias,lalectura de Alternativas desembocaenunaidea que
es muy importante subrayar y poner en tensién: la Ley Audiovisual puede que
haya sido vista como el tema de un gobierno puntual y, luego, haber quedado
atras, al tiempo que generd discusiones centradas —casi exclusivamente- en
tornoalosconflictosentre el gobierno kirchnerista®y el Grupo Clarin®, tapando
una infinidad de otros temas vinculados a los sectores que la norma intento
regular. En efecto, Alternativas muestra quela Ley Audiovisual ha tenido resul-
tados notablesen todo el territorio nacionalenlo que respectaalos sectores sin
fines de lucro: en cuanto alalegalizacion, enlo referido al fortalecimiento con
equipos, tecnologia y financiamiento para la produccion de contenidos, y en
lo referido ala aparicién de nuevos actores sociales que no estaban vinculados
al sector delos medios y que ingresaron, a partir de entonces, en el campo dela
comunicacion. Los datos, andlisis y conclusiones del libro revalorizan ese tipo
de incidencias importantes de la Ley Audiovisual en el pais y, por ello, vuelve
la mirada no solo a su impacto concreto, sino también a las posibilidades que
implica su vigencia, a pesar de la derogacion parcial durante el gobierno de
Mauricio Macri (2015-2019)%.

Un segundo aporte significativo a destacar es que el libro da cuenta de la
existencia de medios sin fines de lucro en todas las provincias —ya sea radios
o canales de television— que se enfrentan a realidades locales muy distintas.
Muestra queatodashanllegadolas politicas publicasimpulsadas por el gobier-
nonacional en materiade medios, pero quelasrespuestasyelaprovechamiento
han sido diferentes. Asimismo, el libro deja abiertala inquietud de que todavia
hay trabajo por hacer en materia de investigacion para profundizar estos as-
pectos problematicosenlos contextoslocales. Asimismo, Alfernativas muestra
que las politicas publicas de regularizacién y fomento han tenido efecto, si,
perotambién muchasdificultades. Y que hay un problema —-quizas el principal,
algo que se experimenta y padece principalmente en las regiones més alejadas
del AMBA-:la concepcion misma de la Ley Audiovisual. Aunque se hicieron
foros en todas las provincias y se ha recorrido el territorio en la previa de la
elaboracion, debate y sancion de dicha ley, sigue sin haber un conocimiento
amplio, detallado y riguroso de los sistemas de medios que operan en cada re-
gionargentina, masalld de que se han disefiado politicas publicas que buscaron
abarcar todas las provincias.

3 Por entonces, al momento de su sancién en 2009, liderado por la presidenta Cristina Ferndndez de Kirchner.

4  Laprincipal corporacién privada de medios de comunicacion de Argentina. La LSCA establecia que debia ade-
cuarse alos topes establecidos por la nueva ley con el fin de evitar la concentracién medidtica.

5 A través de dos decretos presidenciales, Macri creé una nueva autoridad de aplicacion (el Ente Nacional de Co-
municaciones -ENACOM-, el cual reemplazé ala Autoridad Federal de Servicios de Comunicacion -AFSCA-).
Esto generd las condiciones para avanzar sobre distintos aspectos de la Ley Audiovisual, creé una comisién para
el armado de lo que seria la Ley de Comunicaciones —aunque nunca se presentd-, habilité la libre transferencia
de licencias de servicios de comunicacién audiovisual y —entre otras medidas- pasé el servicio de TV por cable
ala 6rbita regulatoria de las telecomunicaciones, a la vez que habilité a las empresas telefonicas a ingresar en el
mercado dela television.
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A propdsito de este tema, y movilizado por la lectura del libro, puede agre-
garse que, desdelaslégicasdel Estado,alossistemasde mediosdelas provincias
selos haimaginado como si fueran reducciones a escala del sistema de medios
nacional, cuando en realidad son sistemas de medios que tienen diferencias
importantes en lo que respecta al tamafio de los mercados y de las audiencias,
alasestructuras politicas y tramas de relacionesinstitucionales e informales de
poder, y a las culturas periodisticas. Y aunque en el campo académico existen
algunos —pocos, escasos, no los suficientes— estudios que apuntan a caracte-
rizar los sistemas de medios en esa escala, todavia no estén lo suficientemente
divulgados ni fueron apropiados por los actores sociales que intervienen y
operan en las distintas regiones como para entender esas diferencias y las par-
ticularidades de cadaterritorio. Uno delosriesgos de este desconocimientoyla
miradaque pesadelo quesuelellamarse “elinterior del pais” es que se terminan
pensando, planificandoyejecutando politicas ptblicas quenologran encauzar
los esfuerzos realizados ni atender las particularidades ylas caracteristicas que
presenta cada provincia o regién en materia de medios.

Otro aspecto vinculado al contenido del libro es que muestra que mas alla
de las estrategias disefiadas para la sostenibilidad de los distintos medios sin

0 fines de lucro, el peso que tiene el Estado sigue siendo notable y decisivo en la
regulacién y en la legalizacién, también en el fomento y en la financiacién de
laactividad delos medios populares, comunitarios y alternativos, incluso en la
produccion de sus contenidos.

En lo que tiene que ver con las audiencias, lo cual constituye una de las
cuestiones comunicacionales y culturales mas dificil de abordar y trabajar, Al-
ternativas muestra que hay un vinculo real y solido entre los medios sin fines
delucroysus publicos. Y que dicha vinculacién es muy diferente al lazo que se
genera con los grandes medios masivos de comunicacion, dado que la proxi-
midad, la participacién y la construccién de agendas locales tienen un peso
sustancial. Mientras los grandes medios construyen un vinculo mas distante e
impersonal con sus audiencias, los medios sin fines de lucro —aun cuando no
puedapensarseenuntipode producciényvinculos dealcance masivos—sostie-
nenunapresenciaterritorial quelos convierte enactores relevantes, necesarios
y atendibles.

Finalmente, vale destacar algo que tiene que ver con la potencia politica
dellibro. En varias oportunidades el texto marca la tension entre el paradigma
comercial-mercantil y el paradigma de derechos humanos para entender la
comunicacion,losmediosyelsistemade mediosen general. Uno delostriunfos
dela Ley Audiovisual y de la discusion previa y posterior a su sancion ha sido
llevar al debate publico los modos en que funcionan los grupos empresarios
dedicados alos medios de comunicacion y las telecomunicaciones. Y con esto,
hapuestosobrelamesalanecesidad deestablecer mecanismosregulatoriosque
democraticen su funcionamiento y valoricen el lugar de los medios sin fines
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de lucro. De alli que el libro sea una entrada para pensar las maneras en que
se financian, las desigualdades existentes en el acceso a la palabra y la imagen
publica, en los factores que inciden en la construccion de las agendas, y en los
vinculos empresariales y politicos que traman su desarrollo. Algo que suele
exponerse a nivel nacional y bastante menos en lo que hace al funcionamiento
del sistema de medios en las provincias. En tal sentido, el libro marca que entre
2015y 2019, con el cambio de gobierno, existié un privilegio del paradigma
comercial-mercantil que, como podria presuponerse, no obedecié al retiro del
Estado en materia regulatoria, sino al avance de modificaciones regulatorias
queterminaron por favoreceralos grandesactores del campo comunicacional.
Esto ha cambiado el escenario proyectado, al menos, por la Ley Audiovisual,
en detrimento del sector sin fines de lucro.

No obstante, el recorrido seguido por Alternativas muestra el crecimiento
delos medios comunitarios, popularesyalternativos, a pesar delasdificultades
en la concepcidn, de la aplicacién y de la derogacion parcial de aspectos fun-
damentales de la Ley Audiovisual. Aunque vale aclarar que en las provincias
esto no ha alcanzado para modificar los equilibrios de poder en materia me-
diatica, dondelos pequeiios actores son un poco mas fuertes, pero los grandes
contindan ostentando un predominio parecido al de hace mas de una décaday
marcanlasagendasdetemas provinciales, muchasvecesen connivenciaconlos
podereslocales®. Mas alld del juicio valorativo que merecela Ley Audiovisual y
el desarrollo que ha nutrido alos medios sin fines de lucro, el punto es que atin
noalcanza para desafiar alos grandes actores, especialmente en las provincias,
donde sigue siendo muy dificil la circulacién de temas que incomodan a los
mas poderosos. Dealli, en gran parte, laimportancia dela existencia de medios
comunitariosyalternativossdlidos ylanecesidad de que sudesarrolloapuntale
la visibilidad de nuevas agendas noticiosas.

En la actualidad, el debate sobre el lugar de los medios de comunicacion,
el rol del Estado, la concentracién y la regulacion de los sistemas mediaticos,
fuertemente atravesados por dindmicas convergentes y la expansion de las te-
lecomunicaciones, parece estar congelado. Y aunque la emergencia sanitaria
provocada por la pandemia nos ha enfrentado a otras prioridades, la vitalidad
dela comunicacién quedé expuesta de un modo muy particular en tiempos de
COVID-19. Dealli también la potencia politica de unlibro como Alternativas,
que expone laimportancia delos medios sin fines de lucro y, en ese gesto, tam-
bién reponela necesidad de que la discusion sobrelos medios y el poder ganen
nuevamente la agenda publica, dado quelos procesos de democratizacion exi-
gen volver a pensar la comunicacion con perspectiva de derechos humanos y
atenderladiversidadylas diferencias delos sistemas mediaticos enlas distintas
regiones y provincias del pais.

6 Alrespecto de esto es interesante consultar la investigacion de FOPEA (2021) titulada Desiertos Informativos en
Argentina.
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