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Debate
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Mucha tinta se ha gastado en el incipiente pero acalorado debate en torno al
“Consenso de Beijing” (véase el articulo de Marcela Quian y Guillermo Fremd en
este nimero de Enfoques para una descripcion detallada del Consenso). Tinta
bien utilizada si se tiene en cuenta que la discusién acerca del Consenso, o de un
modelo de desarrollo chino, es a la vez una discusion sobre el nticleo duro de los
cambios que esta viviendo el sistema internacional. Sin embargo, se hace
necesario un acercamiento cauteloso a la discusion. Especialmente porque la
idea del Consenso de Beijing estd atin muy verde. Imbuir al debate de tal
cautela, a través de la identificacion de una serie de cuestiones atin abiertas, esto
es lo que pretende el siguiente articulo.

En primer lugar, hay algunos supuestos que toman los partidarios de la
existencia del Consenso (esencialmente analistas occidentales, ya que en China
poco se habla sobre un Consenso de Beijing) que habria que explorar un poco
maés a fondo.

Quienes son m4s partidarios de darle cabida a la nociéon de un Consenso suelen
ser criticos que buscan enfaticamente alternativas explicativas a las ideas
reinantes en los 90s; aquellas que asumian que estibamos ante el Fin de la
Historia, y que la democracia y el liberalismo (que siempre debian ir de la mano
o uno detras del otro) habian ganado la contienda de ideas de manera perpetua.
Estos asumen que el Consenso de Beijing es un modelo que se esta expandiendo
por el mundo yachicando el lugar que Occidente tenia en ese mundo —i.e. que es
una alternativa al modelo occidental.

La paradoja es que para aceptar que existe un modelo de desarrollo chino que
esta ganando terreno al modelo Occidental, hay que aceptar que en algan
momento el modelo Occidental estuvo presente en los lugares en que ahora
estaria apareciendo el Consenso de Beijing. Y aqui puede haber una primera
importante confusion: ¢Es correcto afirmar que el modelo chino esta
compitiendo con el modelo occidental? ¢O sera que en estas partes del mundo,
donde parece que el Consenso de Beijing se esta expandiendo, el modelo
occidental nunca aterrizo y no tuvo la mas minima chance de consolidarse?
Considérense algunos de los paises que segin Stefan Halper (1) estarian
siguiendo los pasos del Consenso de Beijing: Angola, Congo, Sudan, Egipto,
Marruecos, Iran, entre otros. Seria tonto asumir que estos paises alguna vez
estuvieron bajo el modelo occidental de democracia mas liberalismo
econdémico.

Trabajar sobre este supuesto —esencial en la discusion sobre la capacidad de



expansion del Consenso- es necesario a la hora de marcar la diferencia entre un
modelo universal que se propaga a costa de otro (idea de Harper y otros), y un
modelo que podria estar aplicAndose en lugares muy limitados donde el modelo
Occidental nunca estuvo cerca de consolidarse.

Una segunda pregunta obvia que surge es: ¢Tiene la idea del Consenso de
Beijing alguna sustancia en la realidad?

Si hay algo que ha caracterizado al periodo de reformas y crecimiento que ha
vivido China en los tltimos 30 afios es que el plan ha sido no tener un plan.
Cuando en 1978, Deng Xiaoping dispar6 el proceso de liberalizacion econémica,
lo Gnico que tenia claro era que China debia entrar en un camino de reformas
para mejorar la calidad de vida de los chinos. El costo de no hacerlo podia ser la
propia legitimidad del Partido Comunista Chino. No obstante, el como se fue
dilucidando en el camino. El pragmatismo, la flexibilidad y la experimentacién
han sido las principales caracteristicas del éxito chino.

Como senalan Quian y Fremd en el articulo que acompafia este nimero de
Enfoques, la flexibilidad parece ser una de las caracteristicas centrales del
modelo chino. Sin embargo, posicionar la flexibilidad como variable central del
modelo es mas problematico de lo que se suele asumir. No seria extrano que,
cuando los estudiosos del modelo piensen que finalmente han descubierto de
qué se trata esto del Consenso de Beijing, China ya esté haciendo algo bastante
disimil.

Por otro lado esta la cuestion sobre la capacidad del modelo de ser exportado.
Este es todo un debate en si mismo, que corta temas tan diversos como las
abismales diferencias estructurales entre la economia china y las de algunos de
los paises en los que se querria instalar, la falta de pautas claras que puedan ser
seguidas por los gobiernos, inter alia. Pero sobrevolando todos estos asuntos
hay un punto importante a hacer: lo relevante de la posible exportacion del
Consenso no esta en los pequenos detalles del modelo econémico, sino en la
simple ecuacion“autoritarismo politico + liberalismo econémico.” Lo
politico y lo economico estan indiscutiblemente atados aqui. Dificilmente la
expansion del modelo no significaria la expansion del autoritarismo (o en la
mayoria de los casos, la reafirmacion del autoritarismo) lo cual es bastante
preocupante.

El tema de la eficiencia del modelo —todavia muy preliminarmente analizada- es
otro punto esencial. Mucho se ha dicho -con algunos argumentos solidos- que la
Crisis Economica ha probado las deficiencias del Consenso de Washington y
confirmado las ventajas del Consenso de Beijing.

Dejando de lado el tema de las virtudes y desventajas del modelo occidental, hay
mucho de apresuramiento en asumir que la Crisis demuestra algo sobre el
modelo chino. Es cierto que China ha crecido a pasos agigantados en los tltimos
30 afos, y que ha sorteado la crisis de manera espectacular. Pero el tema con
China es que su tamariio (entre otras cosas por las reservas que ha acumulado) le
permite darse el lujo de ser ineficiente econémicamente por un buen tiempo,
cosa que el resto del mundo no puede hacer, lo cual opaca la apreciacion real de
su eficiencia. Habra que seguir de cerca el desempeio de la economia china en



los proximos afios —o décadas- para refinar las hipotesis sobre la eficiencia del
modelo.

Finalmente, y por deformacién profesional, debo trasladar el tema al area de la
alta politica internacional. Stefan Halper, en su libro “The Beijing Consensus”,
argumenta que China est4 “achicando” a Occidente por medio del avance del
Consenso de Beijing y gracias al recibimiento que el modelo estaria teniendo en
el mundo. Segun €1, la dinamica entre Estados Unidos y China seria mas
una batalla de ideas que un clasico enfrentamiento politico-econémico entre
grandes potencias -argumento muy en tono con los incansables intentos de los
analistas de escapar del poco sofisticado realismo politico; intentos que,
Historia de por medio, suelen darse contra la pared de la realidad.

No obstante, si se explora en la Historia se vera que la imposicion de modelos de
desarrollo ha ido de la mano del poder crudo —i.e. politico, econémico y militar.
Durante el siglo XIX y parte del XX el Reino Unido impuso un orden a su
medida principalmente porque GB tenia la capacidad de hacerlo, y Estados
Unido instal6 su orden liberal post-segunda guerra mundial, no porque todos
los paises estuvieran convencidisimos de que era la mejor via al desarrollo, sino
esencialmente porque podia.

China va a poder expandir un modelo determinado, esté o no basado en las
ideas que hoy en dia se estudian como Consenso de Beijing, si su capacidad de
poder (econdmica, politica y militar) esta a la altura de la circunstancias. Es
decir, si el ascenso de China se mantiene y profundiza. En este sentido, el hecho
de que Brasil, Sudafrica, y otras partes del globo parezcan estar acercAndose —
muy flexiblemente- al modelo chino, no es principalmente porque el Soft Power
chino sea particularmente eficiente, sino porque China se ha convertido en su
primer socio comercial.

Entonces bien, la batalla de ideas se va a dar siempre y cuando, previamente,
Estados Unidos y China entren de lleno en la clasica dindmica de competencia
que ha caracterizado el ascenso y descenso de las grades potencias y que,
preocupantemente, la mayoria de las veces ha terminado en guerra
hegemonicas.

Muchas interrogantes y pocas respuestas que seguramente iran delineandose a
medida que nos adentremos en este aun incierto siglo XXI.

(1) Stefan Harper, The Beijing Consensus: How China’s Authoritarian Model Will
Dominate The Twenty-First Century, Basic Books, New York, 2010.
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