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Politica exterior venezolana:
Diplomacia petrolera e integracion con el Mercosur

*Por Prof. Angel Castillo

La politica exterior venezolana bajo el gobierno de Hugo Chavez (1999-
2013) presento dos etapas diferenciadas cuyo punto de inflexion se
ubica en torno al aio 2004. En la etapa inicial (1999-2004), la politica
exterior mantiene ciertos rasgos de continuidad con lo hecho por
gobiernos anteriores, particularmente en la promocién de la
integracidn y la cooperacion regional, la participacion en
organizaciones internacionales de caracter politico y econémico de
caracter regional y global, y un papel importante del petréleo en su
vinculacion con el resto del mundo.

En el ambito energético, se reafirma la disposicion a fortalecer la
“Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo” (OPEP) y su
politica de fortalecimiento y estabilizacion de precios, asi como el
apego a los acuerdos alcanzados en su seno 'y la incorporacion de
nuevos miembros. Destaca también la propuesta de relanzar la
internacionalizacion de la empresa estatal “Petréleos de Venezuela”
(PDVSA) hacia el mercado refinador sudamericano y de reorientar a
CITGO (refinadora y comercializadora subsidiaria de PDVSA en los
Estados Unidos) hacia Centroamérica, Puerto Rico y el Caribe, asi
como la insercion de PDVSA en el norte de Brasil. También la
consolidacion de las relaciones comerciales y energéticas con Estados
Unidos, América Latina y el Caribe, China, Indiay Rusia, aparece como
objetivo esencial de esta etapa de la politica exterior venezolana. En
particular, la cooperacion energética con América Latinay el Caribe se
observa como via para la diversificacion de mercados para el crudo
nacional. Finalmente, la industria petrolera nacional mantendria la
aperturay la colaboracién con el sector privado y procuraria
incrementar la exportacion de derivados, lo cual seria el objetivo rector
de la politica de inversiones nacionales e internacionales de la
industria, asi como de los convenios de cooperacion a suscribir.

A partir de 2007, en medio del viraje hacia el Socialismo del Siglo XXI
iniciado a fines de 2004 luego de la victoria de Hugo Chavez en el
Referéndum Revocatorio del 15 de agosto de 2004, la politica exterior
refuerza la vision del bastion energético, denominandola
ahora “Venezuela: Potencia Energética Mundial”. Esta esta sustentada



en que: “El acervo energeético que posee nuestro pais posibilita el logro
de una estrategia de desarrollo nacional que combine el uso soberano
del recurso natural con la integracion energética regional y mundial
favorable a este proyecto nacional, convirtiendo a nuestro pais, en el
mediano plazo, en una potencia energética con influencia mundial.”

A su vez, se enfatiza el papel del petréleo como herramienta geopolitica
capaz de propiciar el desarrollo en un mundo capitalista y esencial para
defender la soberania nacional. Por ello, “... la politica de Plena
Soberania Petrolera es una politica internacional, de alianza con todos
aquellos paises — la gran mayoria — que insisten en desarrollarse como
naciones, y no aceptan marginarse en un mundo supuestamente
globalizado”.

Es por ello que a partir de 2004 el petréleo, no solamente como
exportacion de crudo sino como la proyeccion propuesta para PDVSA
en la region, empieza a usarse mas intensamente como herramienta de
la politica exterior venezolana a través del lanzamiento de una serie de

acuerdos regionales de cooperacion energética: PETROCARIBE,
PETROSUR y PETROANDINA. Parte central de la propuesta incluia la
creacion de PETROAMERICA, una compafiia multinacional petrolera
latinoamericana que coordinase los esfuerzos de explotacion de crudo

sin incidencia de empresas trasnacionales del sector.

Bajo estas premisas Venezuela emprende su acercamiento al
MERCOSUR y a Brasil, iniciando el periodo méas dinamico de las
relaciones bilaterales, en donde el factor energia seria una pieza

fundamental en su politica exterior hacia los paises de este acuerdo de
integracién y hacia su potencia emergente.

Potencial petrolero venezolano y situacion del sector en
relacion a Brasil

La industria petrolera venezolana, en torno a la cual ha girado la vida
politica y econdmica del pais desde hace casi 100 afios, mantendra su
relevancia por varias décadas més debido a la magnitud de reservas
probadas con las que cuenta el pais y que practicamente se triplicaron
en relacion a su nivel de 2007 con los resultados del Proyecto Magna
Reserva. Con més de 297.000 millones de barriles, las reservas de
crudo venezolanas son las mayores a nivel mundial y al compararse
con las reservas probadas de Brasil, apenas superiores a los 13.000
millones de barriles, el potencial petrolero de Venezuela parece
Inmensamente superior.



Grafico Nro. 1: Afos previstos de produccion de crudo en Brasil y
Venezuela 2003-2012
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Fuente: Elaboracion propia en bases a datos de OPEC, Annual Statistical Bulletin, 2007 y 2013.

Al analizar los afos previstos de produccién de crudo de ambos paises,
Venezuela posee reservas para aproximadamente 295 afios a los ritmos
actuales de produccién, en torno a 2,8 millones de barriles diarios e
incluso garantizar que un eventual aumento de la produccion
venezolana, por ejemplo, a 6 millones de barriles diarios, podria ser
sostenida durante aproximadamente 150 afios. Por su parte, Brasil ha
incrementado su produccion a poco mas de 2 millones y sélo posee
reservas para 18 afios.

Sin embargo, las perspectivas de Brasil pueden mejorar sensiblemente
en el mediano y largo plazo por la magnitud de reservas recobrables
gue posee el Pre-Sal, el cual concentrara los esfuerzos de exploracién

de PETROBRAS en los préximos afios. Como se observa en la tabla
siguiente, el Pre-Sal tiene el potencial de duplicar e incluso triplicar los
afos previsto de produccion en Brasil, en atencion a su objetivo de
autoabastecimiento energético. En el escenario mas conservador, que
usa datos oficiales de la “Agencia Nacional de Petréleo” (ANP), los
recursos del Pre-Sal se contabilizan dentro de las reservas totales
(25,215 mmb) y las no reconocidas formalmente (3.340mmb). Las
estimaciones baja y alta, también provistas por la ANP, dependeran de
los resultados efectivos de los esfuerzos de exploracion de los proximos
anos.

Tabla Nro.1: Afios previstos
de produccién de crudo en Brasil
con el Pre-Sal, produccién de 2012



Escenarios Reservas Esperados de
Produccion

Brasil-Reservas
Totales y Mo 28 555 38
Reconocidas

RP v Pre-5al
Wit ) 39,000 53
{estimacion baja)
RP v Pre-5al
47 000 B3

{estimacion alta)

Fuente: elaboracion propias en base a datos de ANP

Al comparar la produccion entre 2003 y 2012 entre Brasil y Venezuela, la brecha
se redujo en el periodo de casi 1,5mbd (2004) a cerca de 0,75mbd (2012). Por
ello, en el corto plazo, Brasil no parece representar un posible destino de
exportaciones petroleras venezolanas, y el desarrollo del Pre-Sal mantendré esta
situacion en el largo plazo, ya que permitiria a Brasil sostener niveles muy
cercanos al autoabastecimiento de crudo como ocurre actualmente.

Grafico Nro. 2: Produccién de Crudo de Brasil
y Venezuela 2003-2012
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Fuente: Elaboracion propia en bases a datos de OPEC, Annual Statistical Bulletin, 2007 y 2013.

A esto se suma que la caida de la produccién venezolana reduce su
oferta exportable para cubrir nuevos mercados. El potencial petrolero
de Venezuela depende del desarrollo de la Faja, la cual requiere de
cuantiosas inversiones para extraer y mejorar las enormes reservas de
crudo pesado y extra pesado con alto contenido de azufre. Ya que Brasil
ampliaria su horizonte de produccion a mas de 30 afios, la posibilidad
de exportacion de crudo venezolano a Brasil sera baja e implica mirar a
otros socios para la comercializacion de sus enormes reservas de
petréleo pesado y extra pesado.



La caida paulatina de la producciéon venezolana se debe a que la
produccion de la Cuenca de Maracaibo, la cual concentra crudos
livianos y medianos, ha bajado casi a la mitad entre 2001 y 2010, por lo
gue para mantener el nivel produccion de crudo, Venezuela depende de
los proyectos tradicionales (crudo ligero y mediano) ubicados en la
Cuenca Oriental. La produccion de la Faja Petrolifera, si bien aumento
sustancialmente desde 2001, no pudo estabilizarse en torno a los 900
millones de barriles diarios y se ubico, para 2010 en solo 588 millones
de barriles diarios. De este modo, las Cuencas de Maracaibo, Falcony
Apure pasaron de aportar casi el 50% de la produccion en 2001 a sélo
30% en 2010. Por su parte, la Cuenca Oriental (Tradicional) aporté ese
ano el 50% de la produccion mientras que la Faja Petrolifera, con el
87,5% de las reservas, contribuy6 apenas con el 20% de la produccion.

La superacidn de este reto técnico es clave para desbloquear el enorme
potencial energético de Venezuela, dar nuevo empuje a su politica
exterior y generar una nueva bonanza petrolera que facilite la
correccion de sus equilibrios macroecondmicos actuales antes de
finalizar la década. Para ello, debe refinarse la politica de inversiones
de PDVSA 'y el apoyo de los numerosos socios que participan en
empresas mixtas en la Faja, principalmente mediante la superacion de
las distorsiones cambiarias que afectan negativamente los incentivos
de inversion en el sector.

Grafico Nro. 3: Produccion de crudo en
Venezuela por Cuenca 2001-2010
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Fuente: elaboracion propia en base a MENPET, PODE 2009-2010.
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