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El Ascenso de China y la Teoria Politica Internacional:
La Teoria de la Paz Democratica

*Por el Lic. Guzman Castro

En el esfuerzo por introducir tedrica y empiricamente algunas de
las corrientes de pensamiento mas relevantes de la politica
internacional, se desarrollaron, en nameros anteriores, analisis
que estudian el ascenso de China desde perspectivas realistas y
en su gran mayoria sistémicas o estructurales. Las variables a
considerar eran, inter alia: 1a anarquia del sistema, los polos de
poder y las transiciones en la jerarquia de poder internacional. El
foco del modelo que se desarrolla en el presente articulo es
cualitativamente distinto y esta puesto sobre la naturaleza
interna de los regimenes politicos de los estados. Se la conoce
como teoria de la Paz Democratica.

El debate acerca de la influencia de los tipos de régimen en la
politica internacional no es nuevo. El locus classicus es
Immanuel Kant y su Paz Perpetua. Grosso modo, la teoria asume
que los estados democraticos-liberales, como resultado de sus
instituciones y valores politicos, no hacen la guerra entre ellos.
Sin embargo, si pueden (y suelen) recurrir a las armas en contra
estados no-democraticos. Esto se conoce como paz separada, en
alusion a la interaccién exclusiva entre estados democréaticos.

El compromiso a resolver los conflictos por una via pacifica y de
negociacion; la conviccion en la utilidad y el respeto de los
acuerdos internacionales; y por sobre todas las cosas, la
influencia de una ciudadania que tiene accountability sobre los
tomadores de decisiones, hace del uso de las armas en la politica
exterior entre democracias un fenomeno improbable —para
algunos, impensable.

Contrariamente, el uso de la fuerza en las relaciones entre
democracias y regimenes no-democraticos esta dentro del mena
de politicas para ambos. Al igual que lo esta en las relaciones
entre regimenes no-democraticos.

Mas alla de algunos problemas metodologicos, la teoria de 1a Paz



Democratica tiene detras de si el sugerente argumento de que,
efectivamente, no se han registrado guerras entre estados
democraticos-liberales (siempre y cuando se aplique un concepto
estricto de democracia-liberal). Las consecuencias teoéricas de
dicha observacion han sido cuestion de intenso debate. Por
ejemplo, Edward Mansfield y Jack Snyder han demostrado los
peligros sobre la paz internacional que acarrean las transiciones
internas desde regimenes no-democraticos a democracias. No
obstante, la teoria se posiciona como una de las corrientes mas
solidas de la disciplina.

Uno de sus puntos mas fuertes es su recurrente y extendido uso
en el mundo de la politica internacional practica. La
administracion Clinton bas6 su estrategia de politica exterior en
el concepto de expansion (enlargement) de la democracia por el
mundo. Mas cercano, y con un caracter sin dudas mas proactivo
(v agresivo) el gobierno de Geroge W. Bush tuvo en la expansion
de la democracia —adjudicandole automaticamente, y
apresuradamente, la capacidad de promover la paz y el
desarrollo- uno de sus argumentos mas fuertes para sostener sus
politicas en Medio Oriente y parte de Asia.

¢Qué tiene para decir la teoria de la Paz Democratica en el caso
del ascenso de China?

En primer lugar, como estado claramente autoritario, la
Republica Popular China cae fuera de la zona de paz que predica
la teoria. Si a esto se suma que eventualmente tendria la
capacidad de jugar en las grandes ligas de la politica
internacional, China podria ser una superpotencia beligerante en
una posible guerra hegemonica. La toma de decisiones en politica
exterior china, para los teoricos de la paz democrética, se lleva a
cabo sin las limitaciones institucionales y politicas que moderan
el mismo proceso en los regimenes democraticos (vale aclarar
que esta simplificacion del proceso de toma de decisiones de
politica exterior chino no es del todo acertado: el mismo se ha
pluralizado, descentralizado y profesionalizado in crescendo,
siempre dentro de los limites que establece una forma de
gobierno autoritario).

En este sentido, no deberia extranar, arguyen los analistas, si las
actitudes de los estados democraticos se vuelven confortativas a
medida que China incrementa su poder. Dinamica que
seguramente seria reciprocada desde las trincheras chinas debido
al miedo —desde siempre presente- a las tareas “subversivas” de



las democracias occidentales.

El continuo incremento del poder chino desde la década de 1990,
que hasta el momento no ha traido un impulso paralelo hacia la
democratizacién, es un factor de preocupaciéon para los teéricos

que adhieren a esta escuela. El programa de investigacion
permanece muy incompleto; y es limitado lo que nos puede decir
acerca de un fendmeno tan complejo y atin impreciso como el
ascenso de China. Sin embargo, la transiciéon del gigante asiatico
hacia la cima del poder internacional —y la poca viabilidad de una
conversion hacia formas de gobierno democratico-liberales-
seguramente ayude a aclarar la utilidad del programa de la Paz
Democratica. Esperemos que sea para desacreditarlo.
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