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La dificil “refundacion” de Bolivia

*Por Jonathan Arriola.

Una serie de acontecimientos que se dieron a lo largo de la historia
boliviana contemporanea ponen de manifiesto que dicha nacién ha tenido
particulares problemas en constituirse como tal.

Evo Morales, el actual presidente boliviano, se propuso, segin sus
propias palabras, "la refundacion” del pais indigena y la recuperacion de
la tierra boliviana para los bolivianos. Desde esta l6gica impuls6 medidas

tales como la implementacion de una reforma agraria, que apunto a la
redistribucion de la tierra, asi como la tan controversial nacionalizaciéon
de los hidrocarburos. Estas decisiones profundas, por apuntar a cambios
estructurales, no se efectuaron sin tener importantes repercusiones tanto
en el ambito nacional, como en el internacional (sobre todo en el caso de
los hidrocarburos). La imposicion de estos cambios econémicos no fue
tarea facil, sin embargo, parece ser que la refundaciéonde Bolivia, que
pretende una “plurinacionalidad” boliviana, se presenta como una
empresa que, por su envergadura, es mas complicada de sobrellevar que
lo inicialmente previsto. Las severas diferencias, tanto politicas como
socio-culturales, que estan apareciendo en el pais parecen ser la
inequivoca causa de que la problematica de una refundacion nacional
desde la “plurinacionalidad” puede resultar una empresa muy riesgosa.

Es que esa “plurinacionalidad” no apunta solamente a la aceptacién de la
“multiculturalidad” de las diferentes raices étnicas bolivianas; en realidad
es mucho mas ambiciosa y pretende el reconocimiento explicito de las
distintas formas politicas emanadas, directamente, de esa
“multiculturalidad”.

En este sentido la Asamblea Constituyente boliviana aprobo, en 2007,
una nueva Constitucion (sujeta al “visto bueno” popular para su entrada
en vigor en 2008) que persigue la proclamada “refundacion”. Esta nueva
norma juridica maxima, impulsa medidas tales como la creaciéon de una
Asamblea Legislativa Plurinacional que contemple la participacion plena
de los pueblos indigenas, asi como el reconocimiento de las formas de
organizacion anterior a la invasion espafiola (incluyendo, por ejemplo, la
aplicacion de una justicia comunitaria indigena que prevé la peculiar
medida de aplicar latigazos para los delincuentes).

El acto en el cual se realiz6 la aprobacion de la Constitucién, se
caracterizo por una acentuada ausencia de la oposicidon derechista que,
desde el punto de vista simbélico, manifiesta una profunda fractura



politica en el pais. Las diferencias politicas entre el partido de gobierno y
la oposicion reflejan, de manera directa, las tensiones vividas entre los
propios ciudadanos bolivianos. El debate principal, se esgrime alrededor
de las autonomias. Mientras el gobierno aspira a la fundacién de un
Estado plurinacional y comunitario (dejando espacio para la convivencia,
por ejemplo de diversos 6rdenes juridicos) la oposicion rechaza,
tajantemente, dicha propuesta y aspira a la autonomia y autogobierno,
argumentando que asi se reconoce, integramente, la identidad cultural de
los diferentes pueblos que habitan Bolivia.

La esfera politica de este pais ha sido sometida, al igual que toda la
sociedad boliviana, a constantes inestabilidades que la desproveyeron del
suficiente arraigo como para lidiar con problemas como estos. En
condiciones 6ptimas los conflictos que se plantean en el seno de todas las
sociedades, son normalmente dirimidos en la esfera politica. Sin embargo
la debilidad de la sociedad politica y la fuerte conflictividad que se ha

instalado en ella, se traslada, en el caso de Bolivia, en un paradojico
proceso inverso que reenvia el conflicto directamente al terreno social.

Los intentos autonoémicos, en los departamentos de Santa Cruz,
Beni, Pando y Tajira (recientemente) son la manifestacion directa de este
proceso. El espacio nacional boliviano parece estar dividido, territorial,
cultural y politicamente hablando, entre oposicion y gobierno. Alli es
donde, materialmente, se zanjan las diferencias, disputdndose la simpatia

del “pueblo” en una especie de pulseada en la cual todo vale.

La oposicion cuenta con un gran apoyo en los departamentos
anteriormente nombrados que son, paraddjicamente, los que estan
promoviendo la obtencion de la mayor autonomia del gobierno de La Paz.
Los intereses econ6micos que acompainan dicho deseo se hacen evidentes
cuando tenemos en cuenta que, estos departamentos, son los que poseen
mas cantidades de hierro, gas natural y diversas materias primas de valor
estratégico. El manejo de estos recursos es preocupacion de ambos
bandos, pero la concepcion de su utilizacion parece ser completamente
antagonica: mientras Morales declara que el capitalismo es el peor
enemigo del ser humano, sus opositores se posicionan directamente en
las antipodas de dicho discurso y miran con recelo cualquier accion de

izquierda que pueda ser puesta en marcha por el gobierno declarado
“socialista”.

Es a través de la “autonomia consensuada” que se generaria a partir de la
entrada en vigor de la nueva Constitucion, que el gobierno boliviano
pretende generar un acercamiento con sus opositores. Esto le permitiria
recuperar en algo su capacidad de centralizacidon que, en un pais pobre
como el boliviano, es dificil de imponer.

Si bien los intereses econdmicos son muy importantes para entender el
conflicto, seria absurdo e ingenuo reducir la polifacética realidad a una
vision puramente econémica de los hechos. Es por eso que cabe destacar
el ingrediente cultural que condimenta atin més la problematica. Es
preciso recordar que dentro de la nacion boliviana conviven mas de 30



pueblos indigenas diferentes que, por razones culturales obvias, tienen
diversas percepciones sobre lo que son los sistemas econémicos, politicos
y hasta juridicos. El origen indigena del presidente Evo Morales le facilita
el amplio apoyo de estos pueblos que han sido, indudablemente, los mas
castigados por los avatares econémicos de la historia del pais.

Basado en la simpatia de las masas indigenas, el planteo populista de
Morales se abre paso, generando asi nuevas divisiones sostenidas en la
fuerte identificacién cultural de la mayoria de estos pueblos con el
gobierno. La gravedad de la situacién se acentiia mas cuando tenemos en
cuenta que existe en Bolivia un alto grado de discriminacién entre
indigenas y no indigenas: un 70,8% dice percibirla, de acuerdo a un
informe de la “Fundacion UNIR” de 2006 y, segin el mismo informe,
existe, ademas, un muy bajo relacionamiento inter-cultural.

La aspiracidn a la “plurinacionalidad”, en un pais donde la formalidad de
la toma de decisiones es dudosa y el sentido de la obligatoriedad de las
normas expedidas harto relativo, tiene mucho de quimérico cuando, por
otra parte, no existe un alto grado de identificacion con el régimen.

Es mas, en los departamentos donde se aspira a la autonomia, el gobierno
no registra niveles de adhesion significativos. Las aspiraciones
separatistas, como las llama Morales, no parecen ser solamente
caprichos de unos cuantos departamentos, sino que son avaladas por
factores culturales y por la propia historia boliviana. Teniendo en cuenta
que, desde la modernidad, vivimos en un mundo donde los Estados
siempre aspiraron (con mayor o menor éxito) coincidir con sus naciones,
las aspiraciones separatistas comienzan a aparecer como justificadas y
naturales cuando se les pretende manejar desde
una“plurinacionalidad” cuyo contenido concreto no les convence.

Sea cual sea el desenlace de este proceso, queda claro que la
administracion de Morales tendra que apelar a la negociacion y debera
armonizar los intereses politicos, economicos, culturales y de todo tipo

que priman en determinados departamentos, con los intereses generales
que esta obligado a defender como Jefe de Estado ¢plurinacional?
boliviano.
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