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LA ELIMINACION DE LAS ARMAS QUIMICAS EN
SIRIA: OPORTUNIDAD HISTORICA PARA LA OPAQ

* Por el Emb. Gastoén Lasarte

Nacida en 1997 en La Haya, luego de haber entrado en vigor la
Convencidn que habia sido abierta a la firma cuatro afios antes en Paris,
la OPAQ (Organizacion para la Eliminacion de las Armas Quimicas) se ha
convertido en un singular caso de éxito multilateral en un ambito donde
por cierto escasean los resultados positivos o al menos auspiciosos. Hoy
en dia, el 80% de los arsenales quimicos declarados y una amplia mayoria
de las instalaciones fabriles conexas han sido desmanteladas o
reconvertidas para su utilizacion con fines pacificos. Ello explica el
creciente y firme respaldo internacional que hoy detenta la OPAQ, y que
se traduce por ejemplo en el hecho de que ha venido instaurando
pardmetros no equiparados por otros mecanismos multilaterales en
materia de desarme y no proliferacion de armas de destruccion masiva.
Se trata de un aporte quizds unico y altamente significativo en un
escenario internacional caracterizado por la falta de progresos elocuentes
en materia de desarme nuclear y bacteriologico. En tal sentido, cabe
recordar que la Convencion de 1992 todavia constituye el Unico
instrumento multilateral que prohibe, para todos los paises sin
distinciones y bajo estricto control internacional, una categoria completa
de armas de destruccién masiva.

Antes del conflicto sirio, el éxito alcanzado por la OPAQ en la consecucién
de su objetivo medular podia paradéjicamente convertirse en un factor
gue jugara en su contra, al menos en la futura dimensién de su estructura
institucional y operativa. Es decir, el nivel de actividad de la organizacién
iba a disminuir proporcionalmente, sobre todo en materia de
inspecciones, cuando culminara el proceso de destruccion de ese
remanente del 20% de los arsenales declarados, y a cuyos efectos la
Conferencia de los Estados Partes en 2011 habia prorrogado para Libia,
los EE.UU y Rusia, el plazo original de 15 afos conferido por la
Convencidn, a contar desde su entrada en vigor en 1997, a los miembros
de la OPAQ a fin de completar ese proceso de eliminacion.

Tal perspectiva implicaba entonces por un lado un redimensionamiento
de la labor de la organizacion, particularmente del volumen o la magnitud
de los esfuerzos operativos necesarios para la implementacién de la
Convencién, y por otro una reorientacion de sus prioridades, prestando
una atencion preferente a la necesidad de garantizar la no proliferacion
de ese tipo de armas, asi como de promover los avances tecnologicos con
fines pacificos en el dominio de la quimica mediante la cooperacién
internacional.



Durante sus 16 afos de existencia, la membrecia de la OPAQ creci6 en
forma tan sostenida que alcanz6 un grado muy cercano a la
universalidad, ya que 190 paises ratificaron o adhirieron ala Convencion,
equivaliendo no sélo al 98% de los Estados Miembros de la ONU, sino
también al 98% de la industria quimica a escala mundial. Pero algunos
importantes actores en regiones endémicamente conflictivas, como
Egipto, Israel, Corea del Norte e incluso Angola no son aun Estados
Partes de la Convencion. En el caso de Siria, pais que ni siquiera la habia
firmado, su ingreso reciente a la OPAQ fue consecuencia directa e
inmediata de un elemento externo condicionante: el Acuerdo-Marco
suscrito entre los EEUU y Rusia el 14 de setiembre pasado en Ginebra,
destinado a colocar las armas quimicas sirias bajo control internacional
para proceder a su desmantelamiento, involucrando dos procesos
multilaterales con tal proposito: uno a cargo del Consejo Ejecutivo de la
OPAQ sobre los procedimientos de inspeccién y verificacion de la
destruccion de dichas armas, y otro conducido por el Consejo de
Seguridad de la ONU, reforzando la accion de la OPAQ y abriendo la
posibilidad, en caso de incumplimiento, de aplicar medidas colectivas
bajo el Capitulo VII de la Carta de la ONU.

Como pasos previos y necesarios, también se exigio a Siria que depositara
ante el Secretario General de la ONU su instrumento de adhesion de la
Convencidén de 1992 y que brindara una lista detallada de sus arsenales
guimicos, asi como la ubicacion de sus instalaciones de almacenamiento,
produccion e investigacion. El gobierno sirio cumplié “ipso facto” con
ambas exigencias el 14 y el 19 de setiembre, respectivamente.

Por lo tanto, cuando se estaba desarrollando la llamada “fase de
transicion” de la OPAQ, fase que habia originado un proceso arduo de
reflexiones al interior de la organizacion sobre la eventual redefinicién o
reformulacion de sus prioridades, como quedé consignado en su Tercera
Conferencia celebrada en La Haya en abril pasado, irrumpen este afio en
el escenario internacional las denuncias en torno al uso de armas
guimicas en la guerra civil siria, suscitando la atencién mundial a partir
del ataque perpetrado contra la poblacion civil el 21 de agosto pasado en
la zona de Ghouta (suburbio al este de Damasco). De tal forma, el estado
de guerra interno en Siria ha generado un desafio tan directo como
inédito en la historia de la OPAQ, poniendo a prueba su idoneidad técnica
y su experiencia acumulada en medio de un conflicto en plena ebullicion.

En sintesis, la OPAQ tiene hoy una oportunidad historica no sélo para
facilitar y garantizar la implementacion efectiva y verificable de la
eliminacién de las armas quimicas sirias, sino también para contribuir a
la distensiébn o prevencién de una grave crisis regional, ya que su
potencial impacto no quedaria circunscrito a Siria. Ello le permitiria
afianzarse como un organismo relativamente exitoso en las esferas del
desarmey la no proliferacién de armas de destruccion masiva.

Paralelamente, el conflicto sirio ha puesto de relieve que se trata de una
tarea inconclusa, no sélo porque la Conferencia de Estados Partes debio
extender dos afos atrds el plazo originalmente establecido para la
destruccion total de los arsenales declarados (prorroga destinada sobre



todo a los EEUU y Rusia, los dos paises que paraddjicamente negociaron
entre si y trajeron textos “fait accompli” al Consejo Ejecutivo de la OPAQ
y el Consejo de Seguridad de la ONU para que adoptaran en forma
consecutiva sus resoluciones sobre armas quimicas sirias), sino también
ante la perspectiva de que Estados no Partes con marcada incidencia en
el Oriente Medio siguen quedando al margen del proceso de
desmantelamiento o reconversion.

Mientras tanto, nuestro pais ha subrayado en diversas instancias previas
la necesidad de revitalizar la OPAQ, particularmente en el fomento de la
cooperacion internacional para el uso pacifico de la quimica.
Coincidentemente, en la actualidad se configura la circunstancia sin
precedentes de que Uruguay, sin perjuicio de su participacion
“estatutaria” en la Conferencia de Estados Partes, integra en forma
simultanea los principales 6rganos de composicion restringida de la
OPAQ: el Consejo Ejecutivo, el Consejo Consultivo Cientifico y la
Comisidon de Confidencialidad. Tal circunstancia le ha permitido llevar
adelante, en linea con los articulos VIII y XI de la Convencion, una
estrategia destinada a fortalecer los esfuerzos inherentes a la cooperacion
internacional, sustentada por un lado en el derecho de los Estados Partes
para llevar adelante investigaciones con sustancias quimicas, siempre y
cuando su produccion y utilizacion sean compatibles con los fines no
prohibidos por la Convencion; y por otro, en la promocion de los
intercambios comerciales y cientificos en el ambito de la quimica con
propésitos industriales, agricolas, médicos o farmacéuticos. Tales
esfuerzos deberian entonces ser alentados por multiples vias: desde la
apoyo financiero a investigaciones quimicas hasta la prestacion de
asistencia juridica; desde el fortalecimiento de la capacidad de los
laboratorios nacionales hasta la participacion de pasantes en cursos de
formacidn especializada sobre la aplicacion de la Convencién y el empleo
seguro de las sustancias quimicas.

En ese ambito, Uruguay se ha visto beneficiado por una gama amplia de
programas de cooperacion internacional, basados en el art. Xl de la
Convencién, el cual esta enmarcado en el desarrollo econémico vy
tecnologico de los Estados Partes, y destinado a la formaciéon de
capacidades nacionales mediante el intercambio de informacion
cientifica y técnica, el otorgamiento de becas o pasantias, el apoyo a
proyectos de investigacion, e incluso la asistencia técnica a laboratorios
nacionales. De tal forma, un numero significativo y creciente de
especialistas uruguayos han participado y participan en actividades de
capacitacion de la OPAQ. Incluso la celebracion de los talleres regionales
para América Latina y el Caribe sobre dichos programas de cooperacion
en Montevideo en 2007 y 2012, implicaron en buena medida
reconocimientos elocuentes a tal estrategia.

En definitiva, mientras la OPAQ se ha venido aproximando a la
concrecion de su propia razon de ser —o sea, el desarme de armas
guimicas a escala global-, y para lo cual estd aun pendiente la eliminacion
del 20% de los arsenales declarados por los Estados Partes, ademas de los
resultantes del propio proceso de verificacién que acaba de iniciarse en
Siria, gradualmente ha venido cobrando importancia la consecucion de



su principal objetivo subsidiario: o sea, el fomento de la cooperacion
internacional entre los Estados Partes para la utilizacion de la quimica
con fines pacificos.

Sin perjuicio de tratarse de objetivos que ocupan niveles por cierto
diferentes en la escala de prioridades institucionales y operativas de la
OPAQ, es indudable que ambos en definitiva son complementarios...

* La Autoridad Nacional ante la OPAQ es presidida por la Direccion de Asuntos
Multilaterales del Ministerio de Relaciones Exteriores.

* Bajo su Orbita, funciona la Comision Interministerial para la Prohibicion de las
Armas Quimicas (CIPAQ), integrada por representantes de los Ministerios de
Relaciones Exteriores; Defensa Nacional; Interior; Industria, Mineria y Energia;
asi como de la Universidad de la Republica (Facultad de Quimica).



