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Crise. What's in a Word

*Por Marcos Farias Ferreira.

Chamame-Ilhe crise da divida soberana na Europa, chamam-lhe crise do
euro e até crise dos PIGS, dos paises periféericos de uma certa Europa.
Chamam-Ilhe crise financeira, econdmica e dos mercados mas, na
realidade, a profunda crise vivida no velho continente €, antes de mais,
uma crise politica que tem que ver com os paradoxos da construgao
europeia. Colocada de forma simples, a questédo radica na construcao de
um federalismo monetario europeu, que culminou com a adocéo do euro,
gue néo foi replicado pelo necesséario federalismo fiscal, orcamental, e das
politicas financeiras e econdmicas. Assim hoje, os dezassete paises da
zona euro prescindiram dos instrumentos de politica monetédria — como a
desvalorizacdo da moeda, tdo utilizada em tempos de crise — mas
mantendo a capacidade soberana sobre a fiscalidade, o orgamento e as
politicas de fiscalizacdo dos respetivos sistemas financeiros, parcelares. E
0 mesmo se aplica as politicas de criacdo de riqueza e crescimento
econémico. No ambito da moeda, surgiram instrumentos supranacionais;
nos outros, 0s europeus enredam-se em instrumentos
intergovernamentais.

A presente conjuntura veio tornar mais 0bvio este paradoxo e exigir uma
resposta europeia a uma crise que, desde a cimeira extraordinaria de 21
de Julho, passou a ser vista pelos dirigentes europeus como uma crise
europeia, sendo mesmo como uma crise da Europa. Mas foi preciso que o
contagio grego pusesse em perigo uma economia téo central e
determinante como a italiana. A narrativa da crise comecou por sublinhar
a especificidade dos problemas gregos e a necessidade de lidar com eles
de uma maneira que evitasse o contagio a outras economias fragilizadas
pelos efeitos da crise do subprime nos Estados Unidos. Lidar com o
problema grego passou a ser mais uma das interminaveis maratonas
intergovernamentais que consistem na conciliacdo de interesses e visoes
do mundo as vezes opostas. O que 0s europeus ndo perceberam desde o
principio da crise foi que negociar o resgate da Grécia ndo era 0 mesmo
gue negociar um novo tratado europeu e que falhar uma resposta eficaz
para a crise teria consequéncias para toda a Europa dificeis de antecipar e
de controlar. A medida que o resgate grego ia tardando, os mercados
foram avolumando a sua desconfian¢a quanto a capacidade dos restantes
paises periféricos ultrapassarem as suas dificuldades conjunturais e a
estabilidade da zona euro foi posta em causa. O contagio foi imparavel e
0s mercados passaram a olhar para a zona euro como um conjunto dispar
de paises com diferente capacidade para honrar os seus compromissos
financeiros. A especulacdo dos mercados juntou-se a incapacidade de
alcancar uma resposta europeia e as agéncias de notacao financeira (a
Moody’s, a Fitch e a Standard and Poor’s) passaram a ser vistas como
atores essenciais da gestdo da crise, cada vez que descem o rating dos
paises afetados e agravam ainda mais a sua capacidade de financiamento



no mercado.

O atraso e deficiéncia na resposta europeia a Grécia, mas também a
incapacidade desta ultima em forjar a unidade politica interna necessaria
para p6r em pratica um plano eficaz de saneamento financeiro — mas
também, dirdo outros, o estrangulamento econémico promovido pelo
plano da troika (Comissao Europeia, Banco Central Europeu e FMI) que
atirou a Grécia para a recessao — avolumou a especulacgao sobre as
dificuldades irlandesas e portuguesas — com a consequente subida
galopante dos juros da divida — e ambos paises viram-se obrigados a
recorrer ao Fundo europeu de estabilidade (FEEF) e, portanto, a ajuda
externa. Em Portugal, esta conjuntura levou mesmo ao avolumar da crise
politica e o governo socialista, de minoria parlamentar, acabaria por se
demitir ao ver rejeitado, pela oposicdo, o plano de ajustamento exigido
pela Comissao Europeia, seguindo-se elei¢des legislativas. Assim, e ainda
antes das elei¢bes do passado 5 de Junho, o governo em funcgdes viu-se
obrigado a pedir a intervencéo da troika e a negociar o plano de ajuda
externa que alcangou um valor de cerca de 80 mil milhdes de euros, uma
taxa de juro de 5,7%, e teve como moeda de troca um plano radical de
ajustamento da economia portuguesa. No entretanto, e com o agravar da
situacao financeira e dos pacotes de ajustamento, o cidaddo comum viu-
se obrigado a perceber de finangas internacionais, e sdo habituais as
conversas quotidianas sobre o financiamento da Republica, sobre as
agéncias de notacao financeiras, sobre as subidas e descidas das taxas de
juros e do rating, assim como do funcionamento do sistema financeiro
global. Pode dizer-se que as dificuldades tornaram o cidaddo comum mais
consciente do mundo em que vive e alerta para as armadilhas do
capitalismo global.

No momento em que os socialistas deixaram o poder, e em que uma parte
substancial da direita portuguesa se revoltou contra os mercados
financeiros — novo governo e presidente incluidos — vale a pena prestar
atencdo as narrativas da crise e tentar perceber de que forma elas
continuam a constituir um elemento central na legitimacéo da a¢éo
politica e na luta entre governo e oposi¢cdes. Em grande parte, aquilo que
a crise realmente é depende da histéria que se conta dela e da arqueologia
e genealogia que se faz das suas causas. Por isso mesmo, as questdes mais
recorrentes no discurso politico até as elei¢cdes de 5 de Junho foram as de
saber “Como se chegou até aqui?”, “Que cadeia de decisdes e fatores
externos explicam ou ajudam a compreender a crise?” e “Que grau de
consciéncia politica caraterizou os atores politicos durante o processo?”
Enquanto primeiro-ministro e secretario-geral do PS, José Socrates
preocupou-se em insistir que a crise se deveu a fatores exdégenos ao pais e
as proéprias opcdes politicas do seu governo. Mais ainda, e recorrendo a
dimensao global, o argumento encerrava a l6gica de que a crise colocava
desafios graves a estabilidade do euro, da zona euro e mesmo a
continuacao do projeto europeu. Na narrativa da crise manipulada por
José Socrates (e isto porque uma narrativa é sempre uma manipulacéo
dos fatos e da realidade, por quem quer que produza uma), o governo do
PS carregava o fardo pesado da defesa do euro e da Europa, e s6 a
solidariedade dos sécios europeus para com 0s paises periféricos e a



coesao nacional permitiram ultrapassar as dificuldades. Ao mesmo
tempo, e procurando néo perder terreno face as narrativas produzidas
mais a esquerda, o PS |4 ia arremetendo contra os mercados,
especialmente contra as agéncias de notagdo financeira, transformando-
0s na cara mais visivel dos interesses especulativos anti-Europa e anti-
euro quando aquelas comecaram a baixar a nota da divida (o rating) da
Republica e a apostar numa eventual bancarrota (o default). Sécrates via
0 Sseu governo e as suas politicas como baluarte da defesa dos interesses
nacionais no meio de uma crise europeia cujo elo mais fraco passara
entretanto a ser Portugal. A manipulacéo tornou-se evidente quando, no
espaco de poucas semanas, 0 argumento passou de ser utilizado para
justificar a recusa da ajuda externa do FMI/UE a justificar essa mesma
ajuda.

Enquanto isto, a oposic¢do a direita produzia a sua propria narrativa da
crise, quase que indiferente ao fato de um dia regressar ao governo e ser
confrontada com uma nova perspectiva da realidade. Onde Socrates s6
via fatores exdgenos e crise global, PSD e CDS s6 viam politicas erradas e
incapacidade de produzir mudancas estruturais. Quando o PS comegou a
arremeter contra especuladores e agéncias de notagdo, os mais liberais e o
presidente Cavaco Silva lembraram que era escusado criticar a
‘neutralidade dos mercados’ que ‘sabem bem o que se ca passa’ e antes
acatar os seus ditames teleoldgicos. Se ao menos Portugal voltasse a ser o
aluno exemplar da Europa dos anos 80 e 90 (esse mesmo que condenou a
agricultura e pescas e restante producgdo nacional de acordo com a ldgica
circular inerente a narrativa do aluno exemplar da Europa). Se algum
programa o programa do novo governo do PSD tem é esse regresso a
narrativa de Portugal-aluno-exemplar-da-Europa-que-ha-de-resolver-
todos-os-problemas-nacionais. A determinacao do novo primeiro-
ministro Passos Coelho tem relacéo direta com esta iluséo, e assim se
justifica que quisesse ser mais troikista que a troika e antecipar resultados
para impressionar a Europa (a custa do classico aumento de impostos). E
s0 assim € possivel compreender que tenha recebido a decisdo da Moody’s
de atirar para o nivel do lixo a divida portuguesa como um ‘murro no
estdmago’, logo no dia seguinte a os bancos portugueses terem passado
com facilidade os testes de stress impostos pelo Banco Central Europeu.
De repente, a onda de choque da decisdo da Moody'’s transformou muitos
liberais em criticos da cegueira dos mercados, e a sua narrativa da crise
passou a ser povoada de fatores exdgenos e teorias da conspiragao contra
0 euro, em que Portugal € utilizado como mero instrumento do ataque a
Grécia, e depois a toda a Europa, por insaciaveis especuladores
financeiros. De tal forma que a panaceia parece agora ser para muitos a
criacdo de agéncias europeias de notacdo, tdo ‘neutrais’ como o préprio
mercado, claro, e ja agora benevolentes para com os desmandos de
governacdo de quem nos trouxe até aqui e que quem nos governar no
futuro seré tentado, mais tarde ou mais cedo, a repetir.

O comportamento das agéncias de notac¢ao no inicio do més de Julho
lancou uma onda de choque pela Europa, e desde a Comissdo Europeia ao
Banco Central, passando pelo governo aleméao, soaram as campainhas de

alarme como nunca antes tinha acontecido. Mais uma vez, foi o risco de



contagio a economias que importam que provocou o alarme,
designadamente quando a negociacao interminavel do segundo pacote de
resgata da Grécia num ano prometeu incendiar a Espanha e a Italia com
uma subida vertiginosa dos juros da divida a curto prazo. As hesitacdes
europeias ndo ajudaram, mas finalmente foi marcada uma cimeira
extraordinaria dos paises da zona euro para o passado dia 21 de Julho,
debaixo do feroz ataque de Helmut Kohl ao papel da Alemanha de Angela
Merkel na conducédo dos negocios europeus. Depois de uma primeira
declaracédo da chanceler alemé de que néao seriam de esperar resultados
espetaculares da cimeira, o encontro da véspera com o presidente francés
Sarkozy deixou o0 caminho aberto para um consenso entre os 17 paises do
euro para um novo plano de resgate da Grécia, com consequéncias
positivas para Portugal e a Irlanda certamente, mas também para a
Espanha e a Italia e os restantes paises da moeda Unica. Em primeiro
lugar, vale a pena sublinhar que este avanco — que representou uma
cedéncia da Alemanha quanto aos mecanismos de gestao da crise —
resultou da recuperacédo do método da convergéncia franco-alema, que
tantos resultados tem produzido ao longo da construcgdo europeia. Sem o
consenso franco-alemao, tem sido muito dificil dar novos passos na
construcdo europeia e superar os obstaculos do caminho. Assim, e face a
iniciativa franco-alema, desapareceram as reticéncias de paises como a
Holanda e a Finlandia, partidarios da tese da punicao aos paises nédo
cumpridores. Uma primeira decisdo saida cimeira diminuiu assim os
juros do empréstimo concedido atraves do FEEF, no caso portugués de
5,7% para 3,5%, 0 que representa um corto no servico da divida
portuguesa na ordem dos 2 milh&es de euros por dia. Também foi
decidido um alargamento nos prazos de pagamento dos 7 para os 15 anos,
podendo a assisténcia financeira para a consolidacdo chegar aos 30 anos.
No caso grego unicamente, e este € o ponto mais controverso do acordo,
os credores privados vao participar num plano de reestruturagio da
divida que prevé a recompra da divida grega no mercado secundario e
uma efetiva perda do capital investido, ainda que de carater voluntério, o
gue representa, para as agéncias de notacdo, um certa forma de
incumprimento (default) e podera voltar a repercutir-se sobre o rating da
Grécia.

Mas as reformas acordadas sobre a funcgéo e estrutura do FEEF
representam uma verdadeira evolugdo no sentido federal e supranacional
da Europa ja que abrem o caminho para a emisséo de divida publica
comum dos paises da zona euro, os famosos eurobonds ou euro-
obrigacdes, e a assisténcia monetéria preventiva do futuro (a partir de
2014) Fundo Monetéario Europeu aos paises-membros ainda antes do
deflagrar das crises e como forma de as evitar. Este tem sido o principal
cavalo de batalha dos federalistas na Europa, a emissao de divida comum
gue permita garantir e estabilizar a oferta de divida nacional e assim
transformar a zona euro em bloco coeso e mais preparado para resistir
aos ataques especulativos do mercado. Sem duvida que este momento
crucial e dificil, como outros no passado, esta a instigar respostas, ainda
gue hesitantes, mas que conduzem o0 projeto europeu para o proximo
nivel. E o préximo nivel ndo pode deixar de ser, como apontou a cimeira
de 21 de Julho, o da comunitarizacédo da politica orcamental e fiscal e dos



instrumentos de controlo financeiro, do controlo democratico daquelas e
da estratégia de crescimento econdmico. A proposito desta ultima, muitos
pedem um verdadeiro plano Marshall para a Europa de hoje que, a par do

controlo da divida publica e da disciplina orgamental dos estados-
membros, seja capaz de delinear e p6r em pratica grandes investimentos

e politicas crescimento econdmico equilibradas, coerentes e integradas a

nivel europeu. Seja como for, o proximo nivel ja s6 pode ser o da
comunitarizacéo do que falta comunitarizar e, a par dela, a construcéo
coerente de um mecanismo democratico europeu capaz de exercer 0s
famosos checks and balances sobre os sistema.
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